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К ИТОГАМ НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ В ВКШ НА ТЕМУ 

сАКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 
ОРГАНОВ КГБ ПРОТИВ ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СПЕЦСЛУЖБ ПРОТИВНИКА С ЛЕГАЛЬНЫХ ПОЗИЦИЙ 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ» 

Современное развитие общества характеризуется дальнейшим 
повышением роли мировой социалистической системы как решаю¬ 
щего фактора социального прогресса. Империализм вынужден 
признать, что соотношение сил на мировой арене все более скла¬ 
дывается в пользу социализма. В связи с этим он стремится при¬ 
способиться к новым историческим условиям общественного раз¬ 
вития. Однако это «не означает стабилизации капитализма как 
системы. Общий кризис капитализма продолжает углубляться»'. 

Приспособление империалистических кругов к новым условиям 
борьбы с революционными силами современности, и прежде всего 
с социалистической системой, выражается во все более активных 
попытках использования замаскированных форм политической 
борьбы, скрытых средств и методов достижения своих стратегиче¬ 
ских целей. 

Пересмотр ведущими империалистическими державами своего 
внешнеполитического курса по отношению к Советскому Союзу 
и другим социалистическим странам нашел свое отражение в их 
отказе от прежних внешнеполитических доктрин и в переходе к но¬ 
вым стратегическим концепциям, хорошо известным в современном 
мире как доктрина «наведения мостов», концепция «новой восточ¬ 
ной политики» и т. д. Новые тенденции в отношениях основных 
империалистических государств с Советским Союзом и другими 
социалистическими странами, заключающиеся в постепенном 
ослаблении напряженности, в расширении сотрудничества в поли¬ 
тической, экономической, научно-технической и культурной обла¬ 
стях, отнюдь не означают, что империализм отказался от достиже¬ 
ния своих основных целей относительно социализма — целей его 
подрыва, а при благоприятных условиях — реставрации капита¬ 
лизма в отдельных социалистических странах. В новых условиях 

‘ Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 15. 
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борьбы С социализмом империалистические круги стремятся до¬ 
биться своих целей не столько путем проведения «политики силы», 
сколько путем «мирной инфильтрации» в различные области об¬ 
щественной жизни социалистических государств, оказания на 
население этих стран выгодного для себя влияния. 

Изменения в стратегии внешнеполитической борьбы империали¬ 
стических государств против Советского Союза и других социа¬ 
листических стран обусловили внесение их правящими кругами 
соответствующих изменений и в стратегию подрывной деятельно¬ 
сти против социалистического содружества. Эти изменения подчи¬ 
нены задаче обеспечения эффективности проводимой ныне импе¬ 
риалистическими кругами внешнеполитической стратегии «установ¬ 
ления контактов» со странами социализма. Центральное место 
в совокупности изменений, которым подверглись стратегия и так¬ 
тика подрывной деятельности спецслужб империалистических го¬ 
сударств против социалистических стран в современных условия.х, 
занимают мероприятия противника по перестройке организации и 
совершенствованию тактики подрывной деятельности, проводимой 
с легальных позиций. Установка империалистических кругов 
капиталистических государств и их правительственных органов 
на активизацию подрывной деятельности против социалистических 
стран с легальных позиций вполне отвечает сущности современной 
внешнеполитической стратегии империалистических государств и 
вместе с тем, по их мнению, обеспечивает весьма благоприятные 
условия для решения задач подрывной деятельности. 

Изменения, происшедшие в стратегии и тактике подрывной дея¬ 
тельности против стран социалистического содружества, заклю¬ 
чаются прежде всего в попытках значительно расширить легальные 
позиции на территории Советского Союза, создать предпосылки для 
более широкого вовлечения советских граждан в подрывную дея¬ 
тельность против СССР, помешать органам государственной 
безопасности Советского Союза эффективно противодействовать 
враждебным акциям империалистических специальных служб. Эти 
изменения коснулись всех основных областей подрывной деятель¬ 
ности противника и связаны со значительной активизацией ее 
в сфере политики, экономики, науки и техники, идеологии Совет¬ 
ского Союза и других социалистических стран. 

Как показывает опыт работы органов государственной безопас¬ 
ности в новых условиях борьбы с подрывной деятельностью про¬ 
тивника, специальные службы империалистических государств пе¬ 
рестраивают организацию и тактику своей подрывной деятельно¬ 
сти, широко применяя системный подход, тщательно изучая про¬ 
белы, имеющиеся в системе правовых средств борьбы Советского 
государства с враждебной деятельностью, гибко используя новые 
возможности для ведения подрывной работы против Советского 
Союза и других социалистических стран на современном этапе ак- 
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тивного расширения межгосударственных связей. Специальные 
службы противника, безусловно, учитывают тот факт, что процесс 
дальнейшего совершенствования деятельности органов государ¬ 
ственной безопасности в новых условиях разрядки международной 
напряженности требует значительного времени, опыта борьбы с под¬ 
рывными акциями противника, основывающимися на новых органи¬ 
зационных и тактических принципах, разработки и опробирования 
соответствующих установок по реорганизации и повышению дей¬ 
ственности работы советской контрразведки в обстановке разрядки 
напряженности и широкого развития межгосударственных контак¬ 
тов. В связи с этим для повышения эффективности контрразведы¬ 
вательной деятельности органов государственной безопасности 
важное значение приобретают обобщение уже имеющегося у 
контрразведывательных аппаратов опыта борьбы с подрывной дея¬ 
тельностью противника в современных условиях и выработка мер, 
которые могли бы в максимальной степени обеспечить соответствие 
всей системы контрразведывательной деятельности органов КГБ 
новым условиям борьбы с противником. 

В последние годы ЦК КПСС, Советское правительство и на 
основе их указаний Комитет государственной безопасности при 
Совете Министров СССР приняли ряд решений по совершенствова¬ 
нию охраны государственной безопасности Советского Союза 
в условиях расширяющихся связей СССР с капиталистическими 
странами./При этом ЦК КПСС и Советское правительство исходят 
из необходимости, с одной стороны, обеспечить дальнейшее разви¬ 
тие политических, экономических, научно-технических и культурных 
связей с капиталистическими странами, а с другой стороны, 
предотвратить ущерб, который специальные службы противника 
стремятся нанести Советскому Союзу в процессе осуществления 
этих связей. 

За истекшие годы исследованию проблем повышения результа¬ 
тивности борьбы органов государственной безопасности с подрыв¬ 
ной деятельностью противника в обстановке разрядки международ¬ 
ной напряженности и развития международных связей стало уде¬ 
ляться большое внимание и в Высшей Краснознаменной школе КГБ 
при Совете Министров СССР им. Ф. Э. Дзержинского. В соответ¬ 
ствии с перспективным планом научно-исследовательской работы 
ВКШ на 1971—1975 годы изучается ряд актуальных проблем в об¬ 
ласти повышения эффективности деятельности органов КГБ в со¬ 
временных условиях. Вопросы совершенствования работы контрраз¬ 
ведывательных аппаратов КГБ сотрудники Высшей школы исследу¬ 
ют совместно с практическими подразделениями КГБ. Внимание 
научно-педагогического коллектива ВКШ в течение нескольких по¬ 
следних лет обращено, в частности, на исследование таких проблем, 
как характер изменений, происходящих в стратегии и тактике 
подрывной деятельности разведывательных служб империалисти- 
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ческих государств в условиях развивающихся международных от¬ 
ношений, в организации подрывной деятельности, проводимой 
против Советского Союза с легальных позиций. Значительное ме¬ 
сто в научных исследованиях спецкафедр ВКШ отводится также 
проблемам совершенствования информационного обслуживания 
органов контрразведки и планирования контрразведывательной 
работы в условиях развития международных контактов. Планами 
научно-исследовательской работы в ВКШ на эти годы предусмот¬ 
рено, кроме того, осуществление ряда исследований, касающихся 
совершенствования агентурно-оперативной деятельности контрраз¬ 
ведывательных аппаратов в области торгово-экономических и 
научно-технических связей Советского Союза с капиталистически¬ 
ми странами, а также выявления советских граждан, по собствен¬ 
ной инициативе предлагающих свои шпионские услуги иностран¬ 
ным специальным службам, и т. д. Большая работа проводится 
спецкафедрами и кафедрами юридических дисциплин по изучению 
возможностей совершенствования правовых мер борьбы с подрыв¬ 
ной деятельностью противника, среди которых особое значение 
имеют правовые меры охраны государственных секретов, борьбы 
с акциями идеологической диверсии и некоторые другие. 

Научно-теоретическая конференция, проведенная в Высшей 
Краснознаменной школе в марте 1973 года на тему «Актуальные 
проблемы контрразведывательной работы органов КГБ против 
подрывной деятельности спецслужб противника с легальных пози¬ 
ций в современных условиях», подвела определенные итоги этих 
исследований и способствовала активизации научно-исследова¬ 
тельской работы в Высшей школе по проблемам повышения эф¬ 
фективности деятельности контрразведывательных органов КГБ 
в условиях развития межгосударственных связей Советского Сою¬ 
за с капиталистическими странами. 

В докладах, которые были сделаны на конференции (подпол¬ 
ковником Е. Б. Песковым, полковником А. Г. Сидоренко, подпол¬ 
ковником В. П. Федяниным), а также в научных сообщениях пред¬ 
ставителей специальных, юридических, военной кафедр и кафедр 
общественно-экономического цикла был рассмотрен широкий круг 
вопросов по теме конференции. Многие из них представляют зна¬ 
чительный научно-теоретический и практический интерес. В докла¬ 
дах и научных сообщениях обстоятельному и разностороннему 
обсуждению подверглись вопросы подрывной деятельности против¬ 
ника, проводимой с легальных позиций, и правовые аспекты борь¬ 
бы органов КГБ со специальными службами противника. Был 
поставлен ряд вопросов, касающихся совершенствования агентур¬ 
но-оперативной деятельности органов КГБ. 

Одной из центральных проблем, выдвинутых на научно-теоре¬ 
тической конференции, была проблема выявления изменений 
в стратегических устремлениях, организации и тактике подрывной 
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деятельности противника, осуществляемой им против Советского 
Союза и других социалистических стран в условиях широкого раз¬ 
вития связей с капиталистическими государствами. В ходе обсуж¬ 
дения этой проблемы на конференции был показан механизм воз¬ 
действия внешнеполитической стратегии «наведения мостов» и 
«установления контактов», проводимой империалистическими кру¬ 
гами США, ФРГ и ряда других ведущих империалистических 
государств, на стратегию и тактику подрывной деятельности их 
разведывательных органов и иных специальных служб против Со¬ 
ветского Союза, а также рассмотрен характер изменений, происшед¬ 
ших в этой деятельности. В результате обсуждения данной пробле¬ 
мы был сделан вывод, что подрывная деятельность специаль¬ 
ных служб империалистических государств против Советского 
Союза и других социалистических стран с легальных позиций в на¬ 
стоящее время представляет собой хорошо спланированную систе¬ 
му использования легальных разведывательных возможностей, а 
также государственных и негосударственных учреждений и орга¬ 
низаций капиталистических стран. При этом заслуживает внима¬ 
ния тот факт, что подрывная деятельность противника с легальных 
позиций создает для органов государственной безопасности значи¬ 
тельные трудности с точки зрения как выявления этой деятельно¬ 
сти, так и принятия необходимых мер по предупреждению и пресе¬ 
чению подрывных действий противника. 

Основные причины этих трудностей как подтвердили материалы 
конференции, связаны с такими особенностями организации развед¬ 
ки с легальных позиций, как активное использование противником 
межгосударственных связей для маскировки подрывных акций под 
мероприятия по экономическому, научно-техническому и культур¬ 
ному обмену; «растворение» агентов противника в потоке ино¬ 
странцев, посещающих Советский Союз и вступающих в кон¬ 
такты с советскими гражданами, государственными учреждениями 
и общественными организациями; широкое использование спе¬ 
циальными службами противника новых форм организации 
подрывных акций, обеспечивающих сокрытие от органов гос¬ 
безопасности наличия связей между разведкой и конкретными 
исполнителями этих акций; практика расчленения проводи¬ 
мых противником подрывных операций на отдельные элемен¬ 
ты, строго скоординированные по времени, цели и исполнителям, но 
слабо проявляющиеся вовне как подрывные действия; активное 
применение противником таких способов получения разведыватель¬ 
ной информации, в отношении которых принятие правовых мер 
предупреи^дения и пресечения не предусмотрено советским законо¬ 
дательством, а методика использования возможных оперативных 
мер борьбы отработана еще недостаточно. На широкое применение 
подобного рода способов получения разведывательной информации 
указывал еще в 1970 году заместитель председателя КГБ при Со- 
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вете Министров СССР Г. К. Цинев: «В своей деятельности по добы¬ 
ванию интересующих их сведений спецслужбы империалистических 
государств используют весь арсенал средств и методов разведки — 
от анализа открытых источников информации до агентурного про¬ 
никновения, от разведывательного опроса иностранцев до поста¬ 
новки соответствующих задач исследовательского характера перед 
многочисленными центрами и учреждениями, специализирующими¬ 
ся на «советологии», изучении различных проблем международного 
коммунистического и рабочего движения, отношений СССР с дру¬ 
гими странами и т. п.»‘. 

Как показала конференция, немаловажное значение для опре¬ 
деления путей повышения результативности работы контрразведы¬ 
вательных аппаратов в современных условиях может иметь также 
анализ тех социальных факторов, которые в определенной мере 
способствуют эффективности подрывной деятельности противника 
с легальных позиций. Среди этих факторов наибольшего внимания 
заслуживают следующие обстоятельства: недостаточная приспо¬ 
собленность существующей системы правовых мер по предупреж¬ 
дению и пресечению подрывной деятельности противника к усло¬ 
виям разрядки напряженности и дальнейшего развития межгосу¬ 
дарственных связей Советского Союза с капиталистическими стра¬ 
нами, наличие ряда значительных пробелов в советском законода¬ 
тельстве в вопросах охраны политических и экономических секре¬ 
тов СССР и т. п. 

На основе анализа характера изменений в подрывной деятель¬ 
ности противника против Советского Союза с легальных позиций 
и социальных факторов, которые содействуют ее развитию, на кон¬ 
ференции были сделаны выводы о необходимости более широкого 
применения комплексного метода при совершенствовании мер 
охраны государственной безопасности и повышения результатив¬ 
ности работы контрразведывательных аппаратов органов КГБ. 
Важное значение для разработки практических предложений о со¬ 
вершенствовании работы органов государственной безопасности 
против подрывной деятельности противника с легальных позиций 
в современных условиях могут, в частности, иметь выводы и пред¬ 
ложения, сделанные на конференции, относительно дальнейших 
путей развития правовых мер охраны государственной безопасно¬ 
сти. Особого внимания при этом заслуживают, как представляется, 
предложения о способах улучшения мер правового характера по 
защите государственных секретов Советского Союза. При этом, как 
подчеркивали выступавшие на конференции, необходимо более 
глубоко изучить вопрос о том, насколько используемая ныне систе- 


■ Ц II н е в Г. К. К вопросу о совершенствовании работы контрразведыва¬ 
тельных аппаратов органов государственной безопасности СССР. М-, 
изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 19—20. 
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ма правовых мер охраны государственных секретов СССР эффек¬ 
тивна с точки зрения противодействия системе мер, используемых 
противником для добывания разведывательной информации об 
СССР. Сопоставление этих систем показывает, что существующая 
в Советском Союзе система охраны государственных секретов 
в некоторых отнощениях недостаточна для противодействия совре¬ 
менным устремлениям противника. 

На конференции были предложены некоторые дополнения 
к действующему ныне законодательству, касающиеся принятия 
правовых мер охраны секретных сведений политического и эконо¬ 
мического характера, которые не составляют государственной тай¬ 
ны СССР (в частности, предложен специальный состав преступле¬ 
ния), введения дополнительных правовых мер по соверщенствова- 
нию порядка осуществления советскими гражданами контактов 
с иностранными учреждениями и их представителями, по созданию 
необходимых препятствий использованию противником в целях 
ведения разведывательной деятельности права передвижения 
иностранцев по территории Советского Союза, и некоторые другие. 

Заслуживают внимания сделанные на конференции предло¬ 
жения относительно соверщенствования уголовно-правовых мер 
борьбы с акциями идеологической диверсии, проводимыми про¬ 
тивником с привлечением националистически настроенных и иных 
враждебных элементов из числа советских граждан. 

Больщое внимание было уделено вопросам улучщения агентур¬ 
но-оперативной работы контрразведывательных аппаратов органов 
КГБ в современных условиях. Среди обсуждавщихся вопросов зна¬ 
чительный интерес вызвали предложения о повыщении эффектив¬ 
ности мер по пресечению попыток отдельных советских граждан, 
устанавливающих по собственной инициативе щпионские контакты 
с представителями иностранных специальных служб. При этом 
участники конференции руководствовались указанием председате¬ 
ля Комитета государственной безопасности т. Ю. В. Андропова, 
сделанным им на совещании руководящих работников центрально¬ 
го аппарата и местных органов КГБ в июне 1971 года относитель¬ 
но необходимости шире использовать наступательные методы борь¬ 
бы с противником. Под этим углом зрения участниками конферен¬ 
ции были сделаны предложения об активизации работы органов 
государственной безопасности по компрометации в глазах против¬ 
ника подобной категории советских граждан как источников по¬ 
лучения разведывательной информации, о совершенствовании орга¬ 
низации этой работы. Был выдвинут также ряд предложений, 
касающихся деятельности по подставе противнику агентов органов 
государственной безопасности с целью проникновения в агентурный 
аппарат разведывательных служб противника, своевременного 
выявления его устремлений и новых методов работы против Совет¬ 
ского Союза. Серьезного внимания заслуживают предложения. 
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I касающиеся операций по подставам, которые, как показывает опыт 
оперативной работы, нередко не получают необходимого развития 
[в связи с их недостаточным информационным обеспечением и 
'вследствие ряда других причин. 

Как показала конференция, определенную роль в организации 
борьбы с подрывной деятельностью противника с легальных пози¬ 
ций может сыграть в современных условиях совершенствование 
практики проведения органами государственной безопасности оп¬ 
росов советских граждан, вступающих в контакты с иностранными 
учреждениями и их представителями, а также улучшение сущест¬ 
вующей системы отчетности советских граждан об этих контактах. 
Внося предложения по активизации работы органов КГБ в этой 
области, участники конференции исходили из того, что по мере 
увеличения потока иностранцев, прибывающих в Советский Союз 
по различным каналам межгосударственного сотрудничества, 
! органы КГБ сталкиваются с растущими трудностями в орга- 
, низации контроля над контактами советских граждан с ино- 
|странцами и в выявлении (на основании анализа этих кон- 
I тактов) фактов, позволяющих судить о подрывной деятельности 
’ противника. 

Большое место в выступлениях участников конференции заняло 
обсуждение вопросов относительно необ.чодимости внесения неко¬ 
торых изменений в организацию информационного обслуживания 
контрразведывательных аппаратов. В современных условиях воз¬ 
можности существующей системы информационного обслуживания 
контрразведки в ряде случаев недостаточны для вскрытия и по¬ 
давления подрывной деятельности противника с легальных пози¬ 
ций, хотя они и обеспечивают выявление, предупреждение и пре¬ 
сечение отдельных акций враждебной деятельности специальных 
служб противника. По мнению выступавших, требуется расширить 
эти возможности для обеспечения эффективного противодействия 
контрразведывательных аппаратов всей системе подрывной дея¬ 
тельности противника с легальных позиций (в частности, расши¬ 
рить информационно-справочные массивы, увеличить круг источни¬ 
ков пополнения этих массивов оперативно значимой информацией 
и т. д.). 

На конференции были выдвинуты предложения о повышении 
эффективности деятельности органов КГБ путем дальнейшего раз¬ 
вития планирования работы контрразведывательных аппаратов. 
Значительные изменения в организации противником подрывной 
деятельности против СССР (усиление координации и взаимодей¬ 
ствия в подрывной работе, целеустремленное использование всех 
основных видов межгосударственных связей, более широкое при¬ 
влечение к подрывной работе неразведывательных государствен¬ 
ных и негосударственных учреждений капиталистических стран) 
обусловливают необходимость внесения соответствующих измене- 
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ний И дополнений в систему планирования контрразведывательной 
деятельности органов КГБ. 

Большое внимание было уделено на конференции вопросу о со¬ 
вершенствовании работы органов государственной безопасности 
по противодействию акциям идеологической диверсии противника 
в современных условиях. Участники конференции исходили при 
этом из указаний Центрального Комитета КПСС о том, что в на¬ 
стоящий период активизация противником идеологической борьбы 
против социализма и расширение масштабов подрывных идеоло¬ 
гических акций являются одним из главных направлений классо¬ 
вой борьбы в условиях мирного сосуществования. «КПСС исходил-а 
и исходит из того,— подчеркивал т. Л. И. Брежнев в докладе 
«О пятидесятилетии Союза Советских Социалистических Респуб¬ 
лик»,— что классовая борьба двух систем — капиталистической и 
социалистической — в сфере экономики, политики и, разумеется, 
идеологии будет продолжаться. Иначе и быть не может, ибо миро¬ 
воззрение и классовые цели социализма и капитализма противо¬ 
положны и непримиримы»’. 

Участники конференции подвергли анализу новые явления в ор¬ 
ганизации противником акций идеологической диверсии против Со¬ 
ветского Союза на современном этапе (более широкое использова¬ 
ние замаскированных, не открыто враждебных форм идеологиче¬ 
ской диверсии, стремление к созданию «легальной» политической 
оппозиции в СССР, антисоветского подполья из ревизионистски 
настроенных, сионистских и других националистических элементов 
и др.). 

На основе этого анализа были намечены некоторые пути науч¬ 
но-исследовательской разработки актуальных проблем борьбы 
с идеологической диверсией противника в современных условиях. 
В частности, заслуживают дальнейшего изучения такие вопросы, 
как совершенствование оперативных и правовых мер борьбы с по¬ 
пытками создания оппозиционных антисоветских групп под при¬ 
крытием законных «общественных» организаций, мер по недопу¬ 
щению использования антисоветски настроенными лицами гаран¬ 
тированных Конституцией СССР прав и свобод советских граждан 
для ведения подрывной деятельности против Советского 
Союза. 

Характер и глубина исследования поднятых на конференции 
вопросов, касающихся совершенствования борьбы органов КГБ 
с подрывной деятельностью противника, проводимой в условиях 
развития международных связей, естественно, были неодинаковы. 
По наиболее важным вопросам на основе материалов конференции 
были подготовлены предложения, вынесенные на рассмотрение 


'Брежнев Л. И. О пятндесятіглетин Союза Советских Социалистиче¬ 
ских Республик. М., Политиздат, 1972, стр. 42—43. 
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руководства Комитета государственной безопасности. Вопросы, 
имеющие большое значение для повышения эффективности работы 
органов КГБ в современных условиях борьбы с противником, но не 
получившие достаточно глубокого освещения или однозначного 
решения на конференции, будут предметом дальнейших исследо¬ 
ваний в ВКШ. 

Среди вопросов, рассмотренных на конференции и требующих 
научной разработки, в первую очередь следует выделить следую¬ 
щие проблемы: влияние изменений, которые произошли во внешней 
политике империалистических государств, и последующего развития 
межгосударственных связей Советского Союза с капиталистически¬ 
ми странами на стратегию и тактику подрывной работы противника 
против СССР; изменения в организации подрывной деятельности 
противника с легальных позиций и соотношение этой деятельности 
и подрывной работы, проводимой с нелегальных позиций, в ре¬ 
шении общих стратегических задач борьбы специальных служб 
империалистических государств против Советского Союза; совер¬ 
шенствование системы мер борьбы с идеологической диверсией, 
проводимой в целях создания организованного антисоветского 
подполья; организация противодействия подрывным акциям зару¬ 
бежных сионистских организаций и разведки Израиля, осущест¬ 
вляемым против Советского Союза; улучшение системы правовых 
мер борьбы с подрывной деятельностью, проводимой противником 
с легальных позиций; совершенствование системы правовых мер 
охраны государственных секретов Советского Союза. 

На основе выводов и рекомендаций, сделанных на конференции, 
в план научно-исследовательской работы ВКШ были внесены необ¬ 
ходимые коррективы и дополнения, предусматривающие проведе¬ 
ние научных исследований наиболее актуальных проблем из числа 
перечисленных выше. 

С целью ознакомления практических работников органов КГБ, 
научной общественности ВКШ и других учебных заведений Коми¬ 
тета государственной безопасности с результатами работы кон¬ 
ференции в настоящем выпуске Трудов Высшей школы помещают¬ 
ся статьи, подготовленные участниками конференции на основе 
материалов их выступлений. Однако не все материалы конферен¬ 
ции нашли отражение в данном выпуске. Часть их опубликована 
в сборнике, специально посвященном вопросам борьбы органов 
государственной безопасности с акциями идеологической диверсии, 
проводимыми противником против Советского Союза в условиях 
развивающихся международных связей. Отдельные материалы 
дорабатываются авторами в связи с необходимостью дополнитель¬ 
ного исследования ряда вопросов, поставленных на конференции, 
и будут опубликованы позднее. 

Настоящее издание позволит, как представляется, подвести 
некоторые итоги проводимой в ВКШ научно-исследовательской 
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работы ПО проблемам повышения эффективности борьбы органов 
КГБ с подрывной деятельностью противника в современных усло¬ 
виях. Вместе с тем данное издание может в определенной мере 
быть полезным в совершенствовании некоторых практических мер 
борьбы контрразведывательных аппаратов с подрывной деятель¬ 
ностью противника в обстановке разрядки международной напря¬ 
женности. Наконец, предлагаемые вниманию читателей материалы 
могут оказать помощь в дальнейшем научном исследовании кол¬ 
лективом ВКШ актуальных проблем, предусмотренных перспектив¬ 
ным планом научно-исследовательской работы на 1971—1975 годы. 

Научно-исследовательский отдел 


Кандидат юридических наук 
доцент подполковник Е. Б. Песков 

ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СПЕЦСЛУЖБ ИМПЕРИАЛИСТИЧЕСКИХ ГОСУДАРСТВ 

ПРОТИВ СССР С ЛЕГАЛЬНЫХ ПОЗИЦИЙ В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ СВЯЗЕЙ 

I 

Развитие политических, экономических, научно-технических и 
культурных связей Советского Союза с капиталистическими госу¬ 
дарствами является важным элементом осуществления Програм¬ 
мы мира, выработанной XXIV съездом КПСС. В Резолюции 
XXIV съезда КПСС по Отчетному докладу ЦК КПСС указывается: 
«Съезд поручает ЦК КПСС и впредь последовательно осущест¬ 
влять на практике принцип мирного сосуществования, расширять 
с капиталистическими странами взаимовыгодные связи»'. 

Большая работа, проведенная в этом направлении в период 
после XXIV съезда партии, была высоко оценена апрельским 
(1973 год) Пленумом ЦК КПСС. В Постановлении Пленума го¬ 
ворится: «Пленум одобряет проводимую работу по развитию на 
принципах мирного сосуществования отношений Советского Союза 
с государствами иного социального строя и считает это важным 


' Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 196. 
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условием расширения и закрепления позитивных тенденций в ми¬ 
ровой политике». Вместе с тем в Постановлении подчеркивается, 
что «Пленум вновь обращает внимание на необходимость постоян¬ 
ной бдительности и готовности давать отпор любым проискам 
агрессивных, реакционных кругов империализма»'. 

Событием огромной важности явился визит Генерального сек¬ 
ретаря ЦК КПСС т. Л. И. Брежнева в США в июне 1973 года. 
Политбюро ЦК КПСС, Президиум Верховного Совета СССР и 
Совет Министров СССР в своем решении отмечают, что проведе¬ 
ние и успешное завершение переговоров в ходе визита заложили 
хорошую основу для нормального развития советско-американских 
отношений, для укрепления взаимовыгодного сотрудничества меж¬ 
ду двумя странами и внесли вклад в дело разрядки напряженно¬ 
сти, упрочения всеобщего мира и безопасности народов. 

Однако, как указывается в выступлении т. Л. И. Брежнева 
15 августа 1973 года в Алма-Ате, «в капиталистическом мире все 
еще продолжается борьба вокруг перспективы развития отношений 
с социалистическими странами, ...там есть силы, которые и поныне 
мыслят категориями «холодной войны». Это те, кто ратует за 
безудержное увеличение военных бюджетов, наращивание ядер- 
ного потенциала. Это те, кто отворачивается от действительности, 
сеет вымышленные страхи, не гнушается клеветой... У всех этих 
приверженцев «холодной войны» есть общая платформа — проти¬ 
водействие шагам на пути к миру, развитию международного со¬ 
трудничества. И мы должны сохранять бдительность к их про¬ 
иска м»^ 

В этих условиях правящие круги империалистических госу¬ 
дарств придают все большее значение тайной разведывательной и 
подрывной деятельности как способу борьбы с мировой социали¬ 
стической системой в обстановке изменившегося соотношения сил 
и уменьшившихся возможностей использовать прямую военную 
агрессию и другие традиционные открытые средства политики 
«с позиции силы». Установки такого рода характерны для полити¬ 
ческого курса английских консерваторов, определенной части гос¬ 
подствующих группировок ФРГ, сторонников возврата к «атлан- 
тизму» среди некоторых кругов и в спецслужбах Франции. В США 
с такими политическими установками, не считая необходимым 
скрывать их, республиканская партия шла на президентские выбо¬ 
ры в 1968 году. В докладе координационного комитета республи¬ 
канской партии, опубликованном перед выборами 1968 года, под¬ 
черкивалось: «Следует также хорошо помнить, что единственной 
целью наших сношений с нынешними коммунистическими режи- 


' «Правда», 1973, 28 апреля. 
2 «Правда», 1973, 16 августа. 
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мами является содействие эволюции последних»'. Именно в таких 
целях в докладе рекомендовалось развивать общение с Советским 
Союзом во всех сферах, добиваться расширения свободы передви¬ 
жения для американцев по территории СССР и распространения 
американских печатных материалов в Советском Союзе. Форму¬ 
лируя во внешнеполитических посланиях конгрессу 1970—1973 го¬ 
дов цели развития отношений с социалистическими государствами, 
Никсон исходил из установки, что «многополюсной» характер социа¬ 
листической системы «создает новые возможности» и сулит Сое¬ 
диненным Штатам «большие надежды» при дифференцированном 
подходе к контактам и переговорам с отдельными социалистиче¬ 
скими государствами. Замыслы империалистических кругов по 
использованию развивающихся международных связей для расши¬ 
рения подрывной деятельности против СССР проявились в ходе 
подготовки и проведения общеевропейского совещания по вопро¬ 
сам безопасности и сотрудничества при обсуждении проблемы 
обмена людьми, идеями, информацией. 

Совет национальной безопасности США, в функции которого 
входит также и руководство американской разведкой, оценил раз¬ 
витие международных научно-технических и экономических связей 
как новую ситуацию, создающую благоприятные возможности для 
активизации подрывной деятельности против СССР и других стран 
социалистического содружества. Центральному разведывательно¬ 
му управлению, разведкам министерства обороны и государствен¬ 
ного департамента были даны указания использовать новую ситуа¬ 
цию для «разведывательного проникновения и применения новей¬ 
ших методов с целью максимального изучения социалистических 
стран во всех областях разведывательной заинтересованности» и 
усиления работы против советских представительств за границей. 
Заместитель государственного секретаря США У. Портер, высту¬ 
пая 21 марта 1973 года на региональном совещании по вопросам 
внешней политики, заявил по поводу отношений США с Советским 
Союзом: «Борьба не кончилась, а в значительной мере перемести¬ 
лась в сферу дипломатического и политического маневрирования 
и подрывной деятельности, которая ведется потихоньку»^ 

Известны аналогичные установки правящих кругов и руково¬ 
дящих органов разведывательных служб Англии, ФРГ, Японии, 
Франции, Израиля и других империалистических государств. 
В связи с этим заслуживает внимания также официальная про¬ 
грамма реорганизации государственного департамента «Диплома¬ 
тия для 70-х годов», в которой уделено значительное внимание по¬ 
вышению роли и усилению активности разведки госдепартамента. 


' «СНоісе іот Атегіса», р. 409. 

2 БПИ ТАСС К» 63, 30 марта 1973, стр. 10. 
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В программе приводится примерный перечень «основных нацио¬ 
нальных интересов» США, которыми должны руководствоваться 
органы планирования внешней политики. Под номером 4 в перечне 
указывается «доступ к информации», что расшифровывается как 
возможность для представительств США получать информацию 
о стране пребывания из открытых источников, а также «конфиден¬ 
циальную информацию с разрешения властей, путем проникнове¬ 
ния и техническими средствами»'. 

Руководители американской разведки прямо ссылаются на 
военно-политические установки доктрины Никсона для обоснова¬ 
ния своих планов дальнейшего расширения разведывательной дея¬ 
тельности против Советского Союза. Так, например, бывший по¬ 
мощник министра обороны США по разведке Р. Фролке, выступая 
в конгрессе 9 июля 1971 года, наметил, исходя из установок докт¬ 
рины Никсона и военной стратегии реалистического сдерживания, 
программу развития разведывательной деятельности против СССР 
в военно-политической и научно-технической сферах. Он указал, 
также в духе доктрины Никсона, на необходимость активнее ис¬ 
пользовать возможности разведок союзных стран. 

Эти установки и выявленные органами КГБ факты подрывных 
действий разведок империалистических государств свидетельствуют 
о том, что широкое использование ими международных связей для 
организации разведывательной деятельности против СССР и дру¬ 
гих стран социалистического содружества с легальных позиций 
стало в современный период важной характерной чертой стратегии 
противника. Необходимо, конечно, учитывать также факторы, про¬ 
тиводействующие проявлению данной черты: заинтересованность 
реалистически мыслящих представителей политических кругов и 
отдельных монополистических группировок в нормальном разви¬ 
тии политических, экономических и других связей с СССР; трения 
и соперничество между разведкой и дипломатическими, а также 
другими внешнеполитическими органами; отрицательное отноше¬ 
ние части интеллигенции к использованию международного обмена 
в подрывных целях; использование политическими конкурентами 
фактов провалов разведывательных акций и т. д. 

Проблема активизации разведывательной деятельности против¬ 
ника с легальных позиций рассматривается автором в двух аспек¬ 
тах: во-первых, в плане раскрытия влияния развивающихся меж¬ 
дународных связей империалистических государств с СССР на 
стратегические установки противника в области определения за¬ 
дач, масштабов и степени активности подрывной деятельности про¬ 
тив СССР в новых условиях борьбы двух систем; во-вторых, в пла¬ 
не показа расширяющихся объективных возможностей ведения 


■ Оіріотасу Іог ІЬе ТО’з. А Рго^гат о1 Мапа^етепі Неіогт Іог Ше Оерагі- 
тепі оі Зіаіе, 1). 5. Ооѵегптепі РгіпІІп§ ОИісе, ОесетЬег 1970, р. 583. 
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противником разведывательной деятельности против СССР с ле¬ 
гальных позиций в связи с развитием международных связей, а 
также в плане раскрытия осуществляемых им мер по приспособле¬ 
нию своей стратегии и тактики для использования этих открываю¬ 
щихся возможностей. 

По многим вопросам, рассматриваемым автором, имеется до¬ 
статочное количество материалов для обоснованных выводов. От¬ 
дельные вопросы, требующие дальнейшего исследования и накоп¬ 
ления дополнительных материалов, включены в настоящую статью 
в порядке постановки проблем для изучения тенденций в деятель¬ 
ности противника исходя из известных установок разведок импе¬ 
риалистических государств и с учетом имеющихся у противника 
объективных возможностей для ведения разведки с легальных 
позиций. 

Используя официальные американские данные о разведке, 
автор, естественно, учитывал их политическую, пропагандистскую и 
возможную дезинформационную направленность. Вместе с тем сле¬ 
дует иметь в виду, что в ряде источников такого рода, особенно 
в материалах конгресса, содержатся и реальные установки поли¬ 
тического, военно-стратегического и нормативного (организацион¬ 
но-штатного и финансового) характера, которыми руководству¬ 
ются разведывательные службы США в своей практической 
деятельности. 


И 

При рассмотрении поставленной проблемы возникает прежде 
всего вопрос о том, какие практические цели преследуют империа¬ 
листические круги и соответственно какие задачи должны решать 
их спецслужбы, активизируя и расширяя в современный период 
разведывательную деятельность против СССР с легальных пози¬ 
ций. Новые условия борьбы и соревнования империалистических 
государств с СССР характеризуются такими важными моментами, 
как вынужденное признание империалистическими государствами 
принципов мирного сосуществования в качестве нормы отношений 
государств с различным социальным строем; признание принципов 
равноправия, взаимной выгоды и равной безопасности сторон как 
основы развития контактов и сотрудничества с СССР в политиче¬ 
ской, экономической, научно-технической и культурной сферах и 
в области ограничения и сокращения вооружений. Эти принципы 
получили закрепление в договорах, заключенных СССР с основны¬ 
ми империалистическими государствами — США, ФРГ, Фран¬ 
цией. 

Поскольку открытые меры империалистов, направленные на 
получение односторонних преимуществ в процессе сотрудничества 


2 Зак. 010т 
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С Советским Союзом, не могут дать результатов, борьба против 
СССР как классового противника в значительной мере переносится 
в область тайной разведывательной и подрывной деятель¬ 
ности. 

В условиях развития международных связей устремления про¬ 
тивника характеризуются следующими общими чертами. 

В области подрывной, политической и идеологической деятель¬ 
ности, вероятно, будет развиваться тенденция расширения задач 
по подготовке и проведению империалистическими разведками 
идеологических диверсий с использованием легальных позиций 
в целях оказания влияния на внутренние процессы и стимулирова¬ 
ния организованной оппозиционной деятельности антисоветских 
элементов в стране. Необходимо также учитывать увеличивающие¬ 
ся возможности нанесения противником ущерба интересам безопас¬ 
ности СССР путем продвижения политической, военной, научно- 
технической и экономической дезинформации в процессе осуществ¬ 
ления расширяющихся связей, путем проведения вредительских 
акций при поставках и монтаже оборудования, продаже патентов 
и технологии, выявления в ходе торговых переговоров «узких 
мест» в экономике СССР с целью срыва поставок дефицитных 
товаров. 

В области шпионажа можно отметить активизацию деятельности 
противника по следующим направлениям: 

расширение работы, связанной с добыванием информации по 
политическим, экономическим, валютно-финансовым и другим 
вопросам, для обеспечения выгодных позиций при проведении 
дипломатических переговоров с Советским Союзом и организации 
экономических, научно-технических и иных контактов. Эта тен¬ 
денция нашла отражение в увеличении ассигнований и штатов раз¬ 
ведывательной службы государственного департамента в 1973 го¬ 
ду, в то время как расходы и штаты военной разведки и ЦРУ 
несколько сократились. Следует подчеркнуть, что штатные едини¬ 
цы, дополнительно выделенные Бюро разведки и исследований 
государственного департамента, были почти целиком переданы от¬ 
делу экономической разведки и отделу, занимающемуся работой 
в отношении СССР и социалистических стран Восточной Европы. 
По имеющимся в распоряжении КГБ данным, ЦРУ усиленно стре¬ 
мится добыть информацию о ходе выполнения заданий XXIV съез¬ 
да КПСС в области экономического развития Советского Союза, 
о золотых и валютных запасах и по другим вопросам экономиче¬ 
ского положения СССР; 

активизация деятельности разведок США и их союзников по 
НАТО в области получения военной, политической и научно-техни¬ 
ческой информации в связи с подготовкой соглашений с СССР 
по количественному ограничению стратегического оружия и согла¬ 
шения о взаимном сокращении вооруженных сил и вооружений 
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В Европе, а также в связи с обеспечением контроля за соблюде¬ 
нием заключенных соглашений'; 

дальнейшее наращивание усилий разведки США в области 
военного и научно-технического шпионажа с целью заблаговремен¬ 
ного получения информации о допускаемых заключенными согла¬ 
шениями мерах по модернизации систем стратегического оружия, 
а также в связи с возможными в будущем новыми научно-техниче¬ 
скими достижениями, открывающими путь к совершенствованию 
стратегического оружия. Бывший министр обороны США М. Лэйрд 
в докладе, представленном конгрессу 15 февраля 1972 года, под¬ 
черкивал, что особого внимания заслуживает вопрос обеспечения 
разведкой потребностей научно-исследовательских и опытно-кон¬ 
структорских организаций^; 

повышение удельного веса политического шпионажа в условиях 
широкого развития международных связей; 

активизация работы по добыванию оперативной информации 
о методах, средствах и тактике советской контрразведки, а также 
о режимных мерах по охране государственной безопасности в це¬ 
лях повышения конспиративности и эффективности своих расши¬ 
ряющихся разведывательных операций с легальных позиций на 
территории СССР. 

Кроме того, следует отметить усиление промышленного шпио¬ 
нажа, осуществляемого частными капиталистическими фирмами 
в процессе деловых связей с советскими учреждениями. За послед¬ 
ние годы вскрыты акции промышленного шпионажа со стороны 
японских и западногерманских фирм. В настоящее время в деятель- 


' Например, при Совете национальной безопасности создана специальная 
группа для рассмотрения разведывательных материалов и оценок, относящихся 
к переговорам СССР с США по вопросам ограничения стратегического оружия. 
В период первого тура переговоров, завершившихся подписанием в мае 1972 года 
в Москве известных соглашений, эта группа 22 раза проводила заседания, в част¬ 
ности с целью определения возможностей и средств разведки для контроля за 
соблюдением готовившихся соглашений. 

Показательно, что уже через два месяца после подписания в Москве совет¬ 
ско-американских соглашений об ограничении стратегических вооружений ми¬ 
нистерство обороны США внесло в конгресс предложения об увеличении на 
13 млн. долларов бюджета военной разведки на 1973 год и увеличении штата 
аналитиков РУМО на 141 единицу. Это мотивировалось необходимостью расши¬ 
рить информационную и аналитическую работу военной разведки в целях конт¬ 
роля за соблюдением Советским Союзом подписанных соглашений. Однако из 
выступления начальника РУМО в ходе обсуждения заявки на дополнительные 
ассигнования со всей очевидностью явствует, что фактически берется курс на 
дальнейшее расширение деятельности военной разведки против СССР. (Ьерагі- 
тепі о1 Оеіепзе Арргоргіаііопз Іог 1973. Неагіпдз Ьеіоге а ЗиЬсотгпіІее о1 
ІЬе Соттііее оп Арргоргіаііопз Ноизе оГ Нергезепіаііѵез, 92-6 Соп|[гезз, 
2-6-5еззіоп, Рагі 8, 1972, р. 1069). 

^ Зіаіегпепі оГ Зесгеіагу оГ Оеіепзе Меіѵіп К. Ьаігб Ьеіоге ІЬе Зепаіе Агтеб 
Зегѵісез Сотшійее оп ІЬе РУ 1973 Оеіепзе Виб^еі апб РУ 1973—1977 Рго§гат, 
РеЬгиагу 15, 1972, '\Ѵ., 1972, р. 133. 
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ность такого рода включаются и американские фирмы, имеющие 
богатый опыт в этом деле. 

Установка на активизацию шпионской деятельности была офи¬ 
циально сформулирована в итоговом докладе министра обороны 
США за 1969—1972 годы, представленном конгрессу 8 января 
1973 года. В качестве основных причин активизации разведки 
США в докладе указываются переход во взаимоотношениях с 
СССР от конфронтации к переговорам и высокие темпы развития 
научно-технического и военного потенциала СССР. В дбкладе 
отмечается, что объем полезной разведывательной информации, 
добываемой всем разведывательным сообществом США, увели¬ 
чился за четыре года (с 1969 по 1972 год) в четыре раза, а по 
разведке министерства обороны — более чем в четыре раза. 

Следует подчеркнуть, что разведывательная информация ис¬ 
пользуется правящими кругами США как для планирования и под¬ 
готовки политических, экономических, военных, идеологических и 
иных мероприятий в ходе борьбы и соревнования с СССР, так и 
для оправдания дальнейшей гонки вооружений и различных реци¬ 
дивов «холодной войны». С этой целью в ход пускаются специаль¬ 
но отобранные, тенденциозные и просто фальсифицированные све¬ 
дения и оценки. 


III 

Развитие связей империалистических государств с СССР не 
только порождает тенденцию активизации разведывательной дея¬ 
тельности, но и создает определенные объективные возможности 
для организации такой деятельности с легальных позиций. Учет 
этих объективных возможностей имеет большое практическое зна¬ 
чение для заблаговременного планирования и целенаправленного 
осуществления органами КГБ упреждающих контрразведыватель¬ 
ных и режимных мероприятий. 

В связи с этим следует отметить ряд моментов. Прежде всего 
необходимо подчеркнуть, что многообразие международных кон¬ 
тактов СССР с капиталистическими странами создает для против¬ 
ника объективную возможность осуществлять разведывательное 
проникновение с легальных позиций в интересующую его среду, 
на важные объекты и в закрытые районы. Например, в 1970 году 
по ходатайствам министерств и ведомств было разрешено 
1100 заездов иностранных специалистов и делегатов, среди кото¬ 
рых были выявлены разведчики, в закрытые районы. По советско- 
американскому соглашению о судоходстве, подписанному в октяб¬ 
ре 1972 года, на взаимной основе открыт свободный заход амери¬ 
канских судов в целый ряд советских портов, находящихся в за¬ 
крытых для посещения иностранцами районах страны. 
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Стабильность международных связей СССР с Западом в на¬ 
стоящее время и тенденция их развития на долгосрочной основе 
позволяют разведкам противника более целенаправленно строить 
свою деятельность, проводить с легальных позиций не только от¬ 
дельные разведывательные акции, но и разведывательные опера¬ 
ции стратегического значения, рассчитанные на длительный срок. 

В процессе развития экономических и иных связей правитель¬ 
ственные органы империалистических государств и фирмы в неко¬ 
торых случаях стремятся навязать Советскому Союзу такие усло¬ 
вия осуществления сотрудничества (вопросы режима проживания 
и передвижения соответствующих представителей и специалистов 
в СССР, характер используемых ими средств связи и транспорта, 
требования о предоставлении информации до заключения сделок 
и подписания контрактов и т. д.), которые позволяют им активи¬ 
зировать разведывательную деятельность на территории СССР 
с легальных позиций. 

Учитывая наибольшую агрессивность н размах враждебной дея¬ 
тельности а.мериканской разведки против СССР, а также наличие 
в ее распоряжении больщого количества сил и средств, необходимо 
обратить особое внимание на значительное расщирение за послед¬ 
нее время международных связей между СССР и США. Вместе 
с те.м конкретные установки разведки США относительно исполь¬ 
зования вновь открывающихся легальных возможностей для веде¬ 
ния работы на территории СССР как с американских позиций, так 
и с позиций союзных и нейтральных стран, вероятно, находятся в 
процессе разработки и проверки противником. Быстрейщее и де¬ 
тальное выявление этих установок имеет больщое практическое 
значение. При этом необходимо учитывать характерные черты дея¬ 
тельности разведки США против Советского Союза в период вто¬ 
рой мировой войны и в первые послевоенные годы, когда связи 
между СССР и США относительно расщирились, и практику ис¬ 
пользования американской разведкой этих связей. 

Представляется целесообразным привести ряд данных, ко¬ 
торые характеризуют состояние связей СССР с капиталистическими 
странами и которые следует принимать во внимание, оцени¬ 
вая объективные возможности активизации разведывательной дея¬ 
тельности противника с легальных позиций. 

В Советском Союзе действует около 100 дипломатических и 
консульских представительств капиталистических стран, более 
130 постоянных представительств фирм, банков и авиакомпаний, 
200 постоянно аккредитованных журналистов (из них примерно 
25 — американских). Ежегодно в СССР из капиталистических 
стран приезжает до 500 тыс. иностранцев, из них — 17 тыс. ученых, 
2 тыс. журналистов. В 1971 году в СССР было проведено 111 меж¬ 
дународных конференций,«съездов и симпозиумов. В учебных за- 
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ведениях Советского Союза постоянно находится около 13 тыс. сту¬ 
дентов, аспирантов и стажеров из капиталистических и развиваю¬ 
щихся стран. Значительное количество ученых и специалистов из 
капиталистических стран прибывает в СССР не в порядке осущест¬ 
вления соглашений об обмене, а в качестве туристов. Число так 
называемых «туристов по профессиональным интересам», приез¬ 
жавших в СССР из США в 1970—1971 годы, достигло почти 
20 тыс. человек, а по соглашению об обмене в нашей стране побы¬ 
вало за это время 200 американских ученых и специалистов. Мно¬ 
гие из приезжающих таким путем ученых и специалистов по своей 
инициативе встречаются с советскими учеными, посещают научные 
учреждения, министерства и ведомства. В 1970 году более 10 тыс. 
таких лиц побывали в центральных министерствах и ведомствах 
СССР, а 1200 человек — в институтах Академии наук СССР (это 
в пять раз больше, чем в 1968 году). В 1971 году более,400 пред¬ 
ставителей американских промышленных и деловых кругов при¬ 
были в СССР по своей инициативе и вступили в контакт с Госу¬ 
дарственным комитетом по науке и технике. За десять месяцев 
1972 года Москву посетило более 2,5 тыс. представителей амери¬ 
канских фирм, многие из них установили связи с советскими 
учреждениями. 

За границей на постоянной работе (в дипломатических, тор¬ 
говых и других представительствах СССР), включая членов семей, 
в настоящее время находится в среднем 80 тыс. советских граждан 
(в 1965 году — 27 тыс.). В качестве делегатов и туристов в капи¬ 
талистические страны выезжает примерно 150 тыс. советских граж¬ 
дан в год, на международные конференции — около 3 тыс. ученых 
и специалистов, работающих на оборонных объектах. В портах 
капиталистических стран ежегодно бывает до 200 тыс. моряков 
советского торгового и рыболовного флота. Моряки Военно-Мор¬ 
ского Флота в 1970 году посетили порты 47 стран. 

Противник, как показывает практика, учитывает также возмож¬ 
ности использования в разведывательной деятельности против 
СССР всесторонних связей Советского Союза со странами социа¬ 
листического содружества, получивших дальнейшее развитие с при¬ 
нятием перспективной программы экономической интеграции 
стран — членов СЭВ (например, в настоящее время советские уче¬ 
ные примерно из 800 исследовательских и конструкторских органи¬ 
заций совместно с учеными социалистических стран выполняют 
около 2500 работ). Нормализация отношений между ГДР и ФРГ, 
соглашения по Западному Берлину, установление дипломатических 
отношений между ГДР и значительным числом капиталистических 
государств привлекают внимание противника, усматривающего 
здесь возможности организации разведывательной деятельности 
против СССР с легальных позиций на территории и с территории 
ГДР. 
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IV 

правящие круги империалистических государств принимают 
меры к совершенствованию стратегического руководства разведкой 
и повышению эффективности разведывательной деятельности. Это 
вызвано возрастанием роли разведки в качестве орудия внешней 
политики империалистических государств в условиях изменивше¬ 
гося соотношения сил двух систем и развития связей с социали¬ 
стическими странами. Особенно активно осуществляются такие ме¬ 
ры правительством США'. При этом, как заявил президент Никсон, 
преследуется цель подготовить разведку к действиям «в любых 
условиях, которые могут сложиться в ходе советско-американских 
отношений». 

Помимо описанных в чекистской литературе направлений пе¬ 
рестройки разведки США, следует отметить следующие моменты, 
заслуживающие внимания советской контрразведки. Предприни¬ 
маются попытки улучшить текущее и перспективное планирование 
и финансирование деятельности разведки по добыванию информа¬ 
ции в рамках системы ППБ (планирование—программирование— 
бюджет). В министерстве обороны США действует пятилет¬ 
ний план военной разведки, ежегодно корректируемый с по¬ 
мощью объединенного плана военной разведки. Исходя из этих 
документов разрабатывается объединенная программа военной 
разведки, в которой определяются основные задачи стратегической 
разведки (175 органов военной разведки, действующих в общена¬ 
циональном масштабе или в масштабе ТВД) и средства, необхо¬ 
димые для их решения. 

В целях улучшения планирования деятельности по добыванию 
разведывательной информации в 1970 году была введена объеди¬ 
ненная система информации по ресурсам разведки, в которую при¬ 
менительно к основным органам разведки США закладываются 
данные трех категорий: о замыслах по добыванию информации и 
районах мира, охватываемых этими замыслами; о целях разведы¬ 
вательной деятельности; о затратах на решение разведывательных 
задач. Предполагается, что эти меры должны содействовать устра¬ 
нению пробелов в деятельности разведки по добыванию информа¬ 
ции, ликвидации ненужного дублирования и обеспечить наиболь¬ 
шую эффективность, экономичность и результативность. 

Совершенствуется также глобальная система разведывательішй 
деятельности США и их союзников против СССР с легальных, 
позиций на территории Советского Союза, на собственной терри¬ 
тории и на территории третьих стран (включая социалистические 
страны). В частности, разведкой США при участии 60 спецслужб 


' Эти меры рассматриваются автором в статье, опубликованной в Трудах 
Высшей школы (1972, № 5).“ 
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других капиталистических государств введена в действие готовив¬ 
шаяся в течение ряда лет программа накопления оперативной ин¬ 
формации о советских гражданах, получаемой во время контактов 
с ними за границей и на территории СССР. Информация накапли¬ 
вается в соответствии с детальными и специализированными по 
различным категориям советских граждан анкетами, разработан¬ 
ными на основе руководящего документа разведки США — «Мето¬ 
дология изучения граждан СССР». Добываемая информация обра¬ 
батывается с помощью ЭВМ в специальном информационном цент¬ 
ре. Эта система рассчитана на повышение активности, оператив¬ 
ности и расширение масштабов работы разведки США и связанных 
с нею спецслужб по осуществлению вербовочных операций в от¬ 
ношении советских граждан. 

Следует особо отметить тенденцию активного использования 
противником расширяющихся возможностей по проведению рабо¬ 
ты с легальных позиций (на территории СССР и за границей) для 
решения задач в области организации агентурной разведки против 
СССР. 

в связи с расширением международных связей и ростом 
возможностей использования легальных позиций руководители 
американской разведки начинают проявлять серьезную озабочен¬ 
ность низким моральным и профессиональным уровнем значитель¬ 
ной части кадрового состава, которому предстоит работать в новой, 
изменившейся обстановке. Так, бывший сотрудник ЦРУ Патрик 
Макгарвей в книге «ЦРУ. Миф и безумство», опубликованной в 
1972 году, пишет, что среди старшего поколения разведчиков ши¬ 
роко распространены приспособленчество, беспринципность, 
пьянство, психическая неуравновешенность и т. п. Под влиянием 
морального разложения сотрудников, всю жизнь занимавшихся 
разведкой, молодые разведчики очень скоро становятся циниками, 
а наиболее способные просто уходят из ЦРУ. В ЦРУ остается все 
меньше сотрудников, не зараженных духом крайнего антикомму¬ 
низма, препятствующего использованию в разведывательных це¬ 
лях контактов с националистическими, ревизионистскими и раз¬ 
личными левыми некоммунистическими силами, а в настоящее вре¬ 
мя — развивающихся связей с социалистическими странами. 

Руководство ЦРУ официально объявило о своем намерении 
произвести чистку кадрового состава, с тем чтобы «омолодить» 
его и избавиться от приспособленцев и бездельников, рассматри¬ 
вающих работу в разведке как синекуру. Недостатки, касающиеся 
кадрового состава разведки США, а также меры, намечаемые для 
их устранения, .несомненно, заслуживают внимания советской 
контрразведки. 

Наконец, необходимо отметить значительные усилия главного 
противника, направленные на устранение выявленных недостатков 
в области информационной и аналитической работы разведки США 
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И приспособление этой работы к новым условиям современного 
периода. 

Анализ имеющихся материалов позволяет выделить в этой об¬ 
ласти следующие направления: 

1. Более широкое внедрение в информационную и аналитиче¬ 
скую деятельность разведки современных методов и технических 
средств информационной работы. 

2. Стремление придать информационной и аналитической рабо¬ 
те скоординированный и централизованный характер, создать 
быстродействующие автоматизированные информационно-поиско¬ 
вые системы глобального масштаба с участием в них центрального 
аппарата, а также периферийных и зарубежных органов. 

3. Разработка методических основ и более активное внедрение 
в практику таких видов аналитической работы разведки, как под¬ 
готовка комплексных, суммарных оценок («итоговые оценки»), 
разведывательное прогнозирование с большим диапазоном и т. д. 

Перестройку и совершенствование аналитической работы воен¬ 
ной разведки, ЦРУ и разведки государственного департамента пра¬ 
вящие круги США рассматривают в качестве одного из основных 
путей повышения эффективности деятельности разведывательного 
сообщества США в новых условиях. Дальнейшее исследование 
всей системы мероприятий главного противника по совершенство¬ 
ванию аналитической работы — важное условие для разработки 
активных мер по снижению результативности его шпионской дея¬ 
тельности. 


V 

Противник стремится усовершенствовать свою систему органи¬ 
зации разведки с легальных позиций на территории СССР, найти 
наиболее выгодное для себя соотношение в использовании дипло¬ 
матических и других представительств в условиях новой между¬ 
народной и оперативной обстановки. 

Правительственные органы и разведки империалистических го¬ 
сударств разрабатывают систему использования в своих интересах 
государственных и частных учреждений, организаций, фирм и их 
представителей, непосредственно осуществляющих экономические, 
научно-технические и культурные связи с социалистическими стра¬ 
нами. В числе элементов этой системы следует указать активиза¬ 
цию использования в разведывательных целях персонала диплома¬ 
тических, консульских, торговых и других представительств капи¬ 
талистических государств в социалистических странах; внедрение 
кадровых сотрудников и агентов разведки в государственные и 
частные организации, осуществляющие международные связи, в их 
представительства в СССЕ, смешанные комиссии и группы, созда¬ 
ваемые в целях реализации соглашений о сотрудничестве между 
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СССР И капиталистическими странами; санкционированное пра¬ 
вительством получение разведкой информации из отчетов путем 
опросов иностранных ученых, специалистов, коммерсантов, тури¬ 
стов и других лиц, посещающих Советский Союз; влияние развед¬ 
ки на разработку программ международного обмена. Например, 
в одном из документов ЦРУ говорится; «Программа научного и 
культурного обмена сделала доступной территорию СССР для 
американских граждан. Осуществляется больщая работа по изу¬ 
чению и оценке каждого без исключения мероприятия по обмену; 
ЦРУ и его отдел научно-технической разведки и отдел исследова¬ 
ний играют важную роль в этом деле... государственный департа¬ 
мент в значительной мере следует их методическим советам и 
предложениям». 

Рассматривая вопрос о действиях противника в настоящее вре¬ 
мя с дипломатических позиций, необходимо отметить две основные 
тенденции. 

Первая тенденция проявляется в повышении организующей 
и координирующей роли посольских резидентур в работе с легаль¬ 
ных позиций в масштабе страны и активизации работы посольских 
резидентур с использованием всех видов международных связей 
как в области добывания информации и проведения акций идеоло¬ 
гической диверсии легальными методами, так и в области осуще¬ 
ствления таких акций агентурным путем. При решении этих задач 
резидентурами используются следующие обстоятельства: 

увеличение численности сотрудников посольских резидентур, 
повышение уровня их разведывательной, языковой и страноведче¬ 
ской подготовки; специализация в работе сотрудников резидентур; 
усиление мер по конспирации и зашифровке резидентур и их со¬ 
трудников в посольствах капиталистических стран'; 

расширение официальных позиций в связи с созданием новых 
подразделений в дипломатических представительствах, например 
аппаратов атташе по науке (посольства США и Англии), технике, 
торговле (английское посольство), открытие торгово-экономическо¬ 
го бюро (при посольстве США), создание аппарата военного ат¬ 
таше в посольстве ФРГ, а также в связи с учреждением в СССР 
консульств США, ФРГ, Японии, Италии и других капиталистиче¬ 
ских стран; 

включение посольских разведчиков в состав делегаций из капи- 


‘ В США поднята большая пропагандистская шумиха по поводу сокраще¬ 
ния штатов разведывательных служб. В связи с этим представляет интерес 
заявление, сделанное в мае 1972 года председателем сенатской комиссии по 
иностранным делам Фулбрайтом относительно предложений о сокращении чис¬ 
ленности представителей недипломатических ведомств в посольствах США: «Что 
касается сотрудников ЦРУ, то они проходят по штатам государственного де¬ 
партамента, и их довольно много. Их это не коснется. Я хочу сказать об этом 
со всей определенностью» (Сопдгеззіопаі Ресогй, ѵ. 118, Мау 24, 1972, р. 58406). 
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талистических стран, приезжающих в СССР во все большем коли¬ 
честве; 

расширение контактов сотрудников посольств с советскими уч¬ 
реждениями (в Москве и на местах) в связи с организацией эко¬ 
номического, научно-технического и культурного обмена; 

пребывание в СССР значительного числа иностранных граждан 
в течение как длительного срока (стажеры, аспиранты, студенты), 
так и короткого (делегаты, туристы); 

увеличение корпуса буржуазных корреспондентов, постоянно 
аккредитованных в СССР и прибывающих на короткий срок; 

увеличение количества советских граждан, посещающих посоль¬ 
ства капиталистических стран в Москве (получение информации 
от лиц, по собственной инициативе предлагающих свои услуги; 
опросы и выведывание информации у граждан, посещающих по¬ 
сольства по личным делам); 

использование резидентурами основных капиталистических го¬ 
сударств агентов и доверительных связей из числа сотрудников 
дипломатических представительств малых капиталистических госу¬ 
дарств и развивающихся стран и их граждан, прибывающих 
в СССР в порядке международного обмена; 

использование на доверительной или агентурной основе от¬ 
дельных дипломатов и других граждан социалистических стран, 
находящихся в Советском Союзе. 

Возросшая роль и новые возможности посольских резидентур 
противника в современных условиях делают этот участок контр¬ 
разведывательной работы органов КГБ еще более важным и 
сложным. 

Вторая тенденция проявляется в повышении активности работы 
всех подразделений посольств империалистических государств 
в Москве по добыванию информации и оказанию политического 
влияния на местное население. Так, пятилетняя программа 
(1971 —1975 годы) реорганизации государственного департамента 
и дипломатической службы США предусматривает принятие сле¬ 
дующих мер в этой области: 

создание в посольствах постоянной межведомственной группы 
во главе с послом для координации работы по добыванию инфор¬ 
мации и подготовке докладов разведчиками ЦРУ и сотрудниками 
аппаратов военных атташе, а также других подразделений по¬ 
сольства; 

сокращение объема подготавливаемых докладов, повышение 
их аналитического уровня; 

высвобождение времени (за счет уменьшения работы с бума¬ 
гами) всех сотрудников посольства для расширения их контактов 
с местными гражданами, совершения поездок по стране, проведе¬ 
ния регулярной работы с командируемыми в посольство чиновни¬ 
ками и гостями из числа государственных деятелей; 
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расширение функций разведывательной службы государствен¬ 
ного департамента, действующей непосредственно через посольских 
работников; 

изучение дипломатами разведывательного дела на курсах под¬ 
готовки и усовершенствования с целью обеспечения более тесного 
сотрудничества между работниками дипломатической службы и 
разведчиками в посольстве; 

совместное обучение дипломатов и сотрудников ЦРУ на курсах 
усовершенствования; 

периодический обмен кадрами между государственным депар¬ 
таментом и ЦРУ; 

периодическое проведение совещаний послов США и руководи¬ 
телей посольских резидентур, действующих в социалистических 
странах; 

повышение мер безопасности в посольствах США. 

Расширение разведывательных функций и деятельности дип¬ 
ломатов, не связанных с разведкой («чистых» дипломатов), ставит 
перед подразделениями советской контрразведки, работающими 
по этой линии, новые сложные задачи, требующие дополнитель¬ 
ного изучения. 

Переходя к вопросу об использовании противником недиплома¬ 
тических позиций, следует отметить, что значение таких позиций 
повышают в глазах противника некоторые характерные черты сов¬ 
ременных международных связей Советского Союза: широкий 
охват международным обменом основных сфер общественной жиз¬ 
ни СССР (научной, производственной, культурной и т. д.), пред¬ 
ставляющих интерес для противника; большая по сравнению 
с использованием посольских позиций возможность проникновения 
в закрытые районы и на объекты; более широкие, чем у разведчи¬ 
ков, действующих с дипломатических позиций, возможности глу¬ 
бокого проникновения в среду, интересующую разведку, с помощью 
агентов и разведчиков из числа иностранных студентов, стажеров, 
журналистов и т. д. 

Создание в СССР значительного числа постоянных представи¬ 
тельств капиталистических фирм, банков, авиакомпаний и т. д. 
открывает перед противником новые возможности для разведыва¬ 
тельной деятельности, вплоть до создания организованных разве¬ 
дывательных ячеек. 

Как видно из одного документа американской разведки, она 
придает большое значение использованию этих представительств 
в качестве прикрытия для ведения подрывной деятельности', счи¬ 
тая, что оно более надежно, чем дипломатическое, зашифровывает 
разведчиков и агентов и позволяет им решать такие задачи (осо- 


' По терминологии американской разведки, это неофициальное, или «глу¬ 
бокое», прикрытие. 
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бенно в области организации агентурной разведки и установления 
связей с местными оппозиционными группами), которые недо¬ 
ступны разведчикам-дипломатам иди связаны для них с большим 
риском. Разведчиками и агентами, использующими «глубокое» 
прикрытие, обычно руководит посольская резидентура. Это еще 
один способ обеспечения комплексного использования официаль¬ 
ных и неофициальных легальных позиций, ставшего стратегической 
установкой противника в области организации разведывательной 
работы на территории СССР. 


VI 

Характер современных международных отношений и особен¬ 
ности оперативной обстановки влияют также на тактику разведы¬ 
вательной деятельности противника с легальных позиций на тер¬ 
ритории СССР. Судя по некоторым данным контрразведыватель¬ 
ных органов КГБ, у противника складывается тактическая уста¬ 
новка на отказ от недостаточно конспиративных и малоэффектив¬ 
ных методов и операций, которые могут помешать решению поли¬ 
тических задач своего правительства во взаимоотношениях с СССР 
и разведывательных задач более высокого уровня. Эта установка 
проявляется, в частности, в изменении отношения некоторых по¬ 
сольских резидентур к проведению рискованных и малоэффектив¬ 
ных операций по визуальной разведке, осуществляемых в ходе 
поездок военных дипломатов по территории СССР. 

Так, имеются данные о том, что руководство резидентуры ар¬ 
мейской разведки при посольстве США в Москве считает, что 
расходы на поездки военных разведчиков для ведения визуальной 
разведки не всегда оправдывают себя и, кроме того, факты поимки 
с поличным компрометируют военного атташе и препятствуют уста¬ 
новлению отношений доверия с советским военным командованием. 
В этих условиях представляется вероятным пересмотр задач, ре¬ 
шаемых в ходе поездок военных разведчиков, и методов ведения 
ими визуальной разведки. Большой удельный вес в их деятельности 
приобретает установление контактов в военных, военно-научных и 
других кругах советского общества в целях добывания инфор¬ 
мации. 

Рассматриваемая тактическая установка проявляется также 
в повышении конспиративности проводимых с официальных по¬ 
зиций операций по связи с агентами из числа советских граждан. 
Можно отметить такие меры, как использование разведчиками из 
посольских резидентур для связи с агентами посредников из числа 
иностранцев других категорий; использование официальных и лич¬ 
ных легализованных контактов с советскими гражданами; осуще¬ 
ствление операции по связи несколькими разведчиками поэтапно; 
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перенесение операции по связи на периферию, в том числе в насе¬ 
ленный пункт, где агент не проживает постоянно; применение но¬ 
вейших технических средств связи, повышение мер безопасности 
при совершении тайниковых операций. 

При проведении разведывательных операций противник стре¬ 
мится учитывать выявленные им тактические приемы и методы 
советской контрразведки, объективные трудности и недостатки в 
агентурно-оперативной и информационно-аналитической работе 
контрразведывательных аппаратов, а также в координации их дея¬ 
тельности и пытается использовать полученные данные для дезин¬ 
формационных операций провокационного и отвлекающего ха¬ 
рактера. 

Максимальное использование в разведывательной деятельности 
организационных форм международных связей и обмена — другая 
важнейшая тактическая установка противника в работе с легаль¬ 
ных позиций на территории СССР. Эта тактическая установка 
реализуется путем маскировки разведывательных операций под 
соответствующие мероприятия международного обмена. Разведы¬ 
вательная деятельность маскируется также различными формами 
научно-исследовательской работы, проводимой в интересах разви¬ 
тия международного сотрудничества (подготовка диссертаций и 
монографий по важным аспектам жизни Советского Союза, про¬ 
ведение социологических исследований, подготовка научных и био¬ 
графических справочников по СССР и т. д.). 

Известно, что американская разведка продолжает активизиро¬ 
вать работу по приобретению и использованию открытых советских 
изданий, особенно научно-технического характера. 

Противник пытается также использовать в своих интересах на¬ 
метившуюся в современных международных отношениях тенденцию 
обмена между социалистическими и капиталистическими государ¬ 
ствами некоторыми видами военной, политической и иной инфор¬ 
мации. Так, Советский Союз на началах взаимности в целях реа¬ 
лизации заключенных соглашений о мерах по предотвращению 
ядерной войны и ограничению стратегических вооружений осуще¬ 
ствляет обмен с американской стороной некоторыми видами ин¬ 
формации, в том числе и такой, которая ранее являлась охраняе¬ 
мой. Эта положительная для дела мира тенденция получила даль- 
нейщее развитие в проекте Генеральной декларации об основах 
европейской безопасности и принципах отнощений между государ¬ 
ствами в Европе, внесенном делегацией СССР на Совещании по 
безопасности и сотрудничеству в Европе в июле 1973 года’. Исполь¬ 
зуя эту тенденцию, противник пытается навязать Советскому Союзу 
«открытую» тактику обмена «в интересах развития сотрудничест¬ 
ва» научно-технической и иной информацией оборонного значения 


> См. «Правда», 1973, 5 июля. 
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И открытия доступа для своих представителей на важные объекты, 
рассчитывая поставить СССР в неравноправное положение с точки 
зрения государственной безопасности, поскольку такой обмен не 
затрагивает значительный объем секретной информации, которой 
располагают частные капиталистические фирмы и исследователь¬ 
ские организации, а также не распространяется на важные объек¬ 
ты другой стороны (особенно США), расположенные на террито¬ 
рии союзных стран. 

Противник может предпринять попытки проведения разведы¬ 
вательных операций в порядке «прощупывания» обстановки либо 
в расчете на сдержанность реакции советской контрразведки в ус¬ 
ловиях современного развития международных отношений, либо 
с провокационной целью — вызвать активные ответные меры, кото¬ 
рые он мог бы использовать для компрометации советской внешней 
политики и изображения органов КГБ в качестве силы, препятст¬ 
вующей международным связям Советского Союза с Запа¬ 
дом’. 


* 4 : 


* 


Проведенное исследование позволяет автору сделать некоторые 
выводы общего характера применительно к контрразведыватель¬ 
ной деятельности органов КГБ по борьбе с «легальной» разведкой 
противника. 

Современная обстановка ставит перед контрразведывательными 
аппаратами КГБ новые задачи, знаменует начало более острого 
и напряженного этапа их работы. Действующая система контрраз¬ 
ведывательных мер дает положительные результаты. Вместе с тем 
необходимы меры, которые бы упредили действия противника и 
ограничили его возможности в будущем использовать открываю¬ 
щиеся позиции для подрывной деятельности против Советского 
Союза, а также меры, учитывающие как степень активности и мас¬ 
штабы деятельности разведок отдельных империалистических го¬ 
сударств, особенно США, против СССР, так и ее коалиционный 
характер. 

Деятельность советских органов государственной безопасности 
по срыву попыток спецслужб противника использовать развитие 
международных связей Советского Союза для подрывной работы 
подчиняется решению важнейшей политической задачи — осущест- 


■ В качестве примера можно указать на попытку государственного депар¬ 
тамента добиться в 1973 году„ разрешения на въезд в СССР для «выполнения 
учебной программы» группы из 1.5 слушателей школы в Гармише (ФРГ), где 
проходят подготовку американские разведчики, направляемые на работу в по¬ 
сольства н миссии США в СССР и других социалистических странах Европы. 
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влению Программы мира, намеченной XXIV съездом КПСС, 
разоблачению акций реакционных империалистических кругов, 
стремящихся осложнить политическую обстановку, помешать тому, 
чтобы достигнутые благоприятные перемены в международных от¬ 
ношениях приобрели необратимый характер. 

Реализуя установку XXIV съезда партии о дальнейшем развитии 
взаимовыгодных связей СССР с капиталистическими странами, 
органы КГБ руководствуются указанием Генерального секретаря 
ЦК КПСС Л. И. Брежнева, сделанным в докладе «О пятидесяти¬ 
летии СССР», относительно того, что развитие международных свя¬ 
зей должно осуществляться «в духе взаимного уважения и невме¬ 
шательства в дела друг друга, а не с позиций «холодной войны». 
На органы КГБ возложена важная задача — пресекать нарушения 
этих требований, закрепленных в соглашениях Советского Союза 
с капиталистическими странами о контактах и сотрудничестве. 

Получаемые в ходе выявления разведывательных операций про¬ 
тивника оперативные материалы могут быть использованы для 
компрометации самой идеи широкого развертывания разведыва¬ 
тельной деятельности с легальных позиций, а также отдельных 
авторов и исполнителей подобных замыслов в глазах не только 
советской и прогрессивной зарубежной общественности, но и реа¬ 
листически мыслящих представителей политических кругов, высту¬ 
пающих за мирное сосуществование и сотрудничество государств 
двух противоположных общественных систем. 

Мероприятия органов КГБ по предупреждению и пресечению 
разведывательной деятельности спецслужб империалистических го¬ 
сударств против СССР с легальных позиций в условиях развития 
международных связей планируются и осуществляются целена¬ 
правленно и избирательно, подчиняясь главной цели — не дать 
возможности империалистическим государствам получить с по¬ 
мощью шпионажа и подрывных политических, идеологических ак¬ 
ций хотя бы частичное или временное преимущество и выгодные 
позиции в основных сферах борьбы и соревнования с Советским 
Союзом. 

Весьма важно в современный период помешать противнику 
«освоить» новые возможности по созданию агентурных позиций на 
территории СССР, открывающиеся в связи со значительным рас¬ 
ширением международных контактов. 

Многообразие и массовость международных контактов, кото¬ 
рыми противник прикрывает свою разведывательную деятельность, 
делают особо важной задачу проникновения в специальные службы, 
резидентуры и агентурную сеть противника, действующие против 
Советского Союза, а также в фирмы, научно-технические и другие 
организации, используемые разведками империалистических госу¬ 
дарств в работе против СССР с легальных позиций. 




Разведывательная деятельность против СССР с легальных позиций 


33 


Установки противника в отношении организации и тактики раз¬ 
ведывательной деятельности против СССР с легальных позиций 
обусловливают необходимость дальнейшего совершенствования 
оперативной и информационной работы контрразведывательных 
органов по борьбе с разведками противника, сосредоточения уси¬ 
лий на главном звене, каковым в настоящее время являются по¬ 
сольские резидентуры, выполняющие роль щтабов во всей работе 
противника на территории нащей страны. 

В связи с политической остротой контрразведывательной рабо¬ 
ты по борьбе с разведками противника, действующими с легаль¬ 
ных позиций, изощренностью их методов необходимо проявлять 
большую тактическую гибкость, строго учитывать политическую 
целесообразность проводимых контрразведывательных операций, 
выбирать наиболее эффективные способы реализации получаемых 
оперативных материалов, не допускать расшифровки противником 
контрразведывательных мероприятий органов КГБ, срывать его 
провокации, направленные на компрометацию советских органов 
государственной безопасности. Вместе с тем у противника не долж¬ 
но оставаться никаких сомнений в том, что его шпионские и под¬ 
рывные операции будут решительно пресекаться органами КГБ. 

Все это требует дальнейшего повышения уровня чекистского 
мастерства, особенно в области агентурной работы, усиления кон¬ 
спиративности проводимых мероприятий. 

Учитывая специфику и масштабы разведывательной деятельно¬ 
сти противника с легальных позиций, следует добиваться совер¬ 
шенствования защитных режимных, правовых мер и применять их 
в комплексе с наступательными контрразведывательными агентур¬ 
но-оперативными мероприятиями. Успешному использованию всех 
мер борьбы с разведкой противника, ведущейся с легальных пози¬ 
ций, в значительной мере может способствовать целенаправленная 
работа чекистов по повышению бдительности населения (особенно 
среди лиц, участвующих в международных связях и имеющих от¬ 
ношение к государственным и военным секретам). 

Поиск путей решения возникающих перед органами КГБ слож¬ 
ных теоретических и практических проблем и задач в области 
борьбы с активизировавшейся разведкой противника с легальных 
позиций является важным участком совместной научно-исследова¬ 
тельской работы практических работников и профессорско-препо¬ 
давательского состава ВКШ и других учебных заведений КГБ. 


3 Зак. 010т 
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ТАКТИКА ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИИ 
ИМПЕРИАЛИСТИЧЕСКИХ СПЕЦСЛУЖБ ПРОТИВ СССР 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ И НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С НЕЙ 

ОРГАНОВ КГБ 

Идеологическая борьба между империализмом и социализмом 
в современных условиях не только резко обострилась, но и стала 
качественно иной по содержанию. Это закономерно, поскольку 
наши классовые противники поняли, что подорвать социализм эко¬ 
номически невозможно. Бесперспективными оказались также их 
расчеты победить социализм в лобовой военной схватке. Соотно¬ 
шение сил на мировой арене сложилось в пользу социализма. Этот 
важнейший фактор определяет политическую обстановку в мире, 
все стороны внешнеполитической деятельности империалистических 
государств, в том числе характер подрывной деятельности их специ¬ 
альных служб. Под влиянием данного фактора Соединенные Шта¬ 
ты Америки, а вслед за ними и другие империалистические госу¬ 
дарства еще в начале 60-х годов вынуждены были пересмотреть 
свои агрессивные внешнеполитические доктрины и заменить их 
«доктриной гибкого реагирования», а в последующем — другими ее 
модификациями, использовать качественно новые средства и спо¬ 
собы борьбы против социализма. 

В арсенале этих новых идеологических и политических средств 
борьбы важное место занимает идеологическая диверсия, которая 
стала одной из основных и наиболее широко применяемых форм 
подрывной деятельности. Стратегия и тактика этой формы под¬ 
рывной деятельности нестабильны, они постоянно изменяются по 
.мере нарастания общего кризиса капитализма и укрепления могу¬ 
щества социалистической системы. 

Центры идеологической диверсии империализма ведут лихора¬ 
дочные поиски новых теорий и концепций, разрабатывают более 
іізощренные, гибкие приемы враждебного идейно-политического 
воздействия на граждан социалистических стран. На уровне пра¬ 
вительственных органов проводятся «исследования» по определе¬ 
нию социальной среды, на враждебную обработку которой преду¬ 
сматривается направить основные усилия империалистических 
спецслужб. С учетом этого нужна тщательная всесторонняя оцен¬ 
ка сил и возможностей противника. Такая оценка'во многом пред¬ 
определит и тактику борьбы органов КГБ с идеологической ди¬ 
версией. 

Надо подчеркнуть, что по вопросам идеологической диверсии 
империализма в последние годы написано немало книг, брошюр 
и статей. В целом эти работы получили положительные отзывы. 
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однако, на наш взгляд, во многих из них имеется два существенных 
недостатка. 

I Во-первых, в некоторых работах неполно исследуется подрыв¬ 
ная политическая направленность идеологической диверсии. Наме¬ 
тилась тенденция связывать сущность идеологической диверсии 
главным образом с идеологической формой классовой борьбы. 
Многие авторы, правильно указывая, что целями идеологической 
диверсии является разрущение коммунистического мировоззрения 
советских граждан и формирование у них враждебных Советскому 
государству взглядов, убеждений и ориентаций, не учитывают 
того, что противник рассматривает эти цели лищь в качестве пред¬ 
варительных, способствующих достижению его основных целей — 
подрыва и ослабления социалистического государственного и об¬ 
щественного строя. Такое одностороннее освещение содержания 
идеологической диверсии ведет к неполному раскрытию ее форм 
и методов. В ряде работ указываются только такие формы идеоло¬ 
гической диверсии, как устная, письменная и наглядно-демонстра¬ 
ционная. Соответственно этому взгляду определяются и методы 
идеологической диверсии: фальсификация, ложь, клевета, фабри¬ 
кация фактов, инсинуации и т. п. 

Таким образом, наблюдается отождествление идеологической 
диверсии лищь с одной ее формой или видом — с подрывной про¬ 
пагандой. Очевидно, раньще подобный взгляд правильно отражал 
сущность идеологической диверсии. Но, как отмечалось выше, в по¬ 
следнее время в тактике идеологической диверсии противника про¬ 
изошли существенные изменения и она стала качественно иной по 
своему содержанию. Практика показывает, например, что идеоло¬ 
гическая диверсия осуществляется не только в форме подрывной 
пропаганды, но и в такой опасной форме враждебного воздействия, 
как организационная антисоветская деятельность. Правильное по¬ 
нимание данного вопроса очень важно, ибо от этого зависит выбор 
основных направлений и тактики борьбы с идеологической дивер¬ 
сией. 

Во-вторых, для обозначения одного и того же явления в на- 
щей литературе, особенно открытой, используются различные тер¬ 
мины. Например, как синонимы к термину «идеологическая дивер¬ 
сия» и наряду с ним используются термины: «идеологическая 
борьба», «психологическая война», «психологическая диверсия», 
«идеологическая война», «идеологическая агрессия», «война идей», 
«война умов», «война слов», «политическая диверсия», «идеологи¬ 
ческая экспансия» и т. п. По нащему мнению, понятие идеологи¬ 
ческой диверсии нельзя отождествлять ни с одним из выше приве¬ 
денных терминов, .хотя оно имеет много общего с ними. 

При раскрытии сущности идеологической диверсии необходимо 
учитывать, что она представляет собой очень сложную систему 
антикоммунистической деятельности, которую отличают как опре- 
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деленные формы и приемы враждебного идейно-политическо¬ 
го воздействия противника, так и способы получения, анализа 
и использования им значительного количества социально-полити¬ 
ческой информации о жизни социалистических стран и их взаимо¬ 
отношениях. В эту систему включаются не только аппарат и сред¬ 
ства массовой пропаганды, но и разведывательные органы, антисо¬ 
ветские центры и организации, институты, дипломатическая служ¬ 
ба, а также ренегаты коммунистического и рабочего движения. 

Для более полного вскрытия механизма и структуры идеологи¬ 
ческой диверсии целесообразно, на наш взгляд, рассматривать ее 
на двух уровнях — стратегическом и тактическом. 

С точки зрения стратегии правильную оценку идеологической 
диверсии дал С. К. Цвигун, определив ее как «острый метод поли¬ 
тической и идеологической борьбы, предусматривающий использо¬ 
вание сил и средств специальных служб империалистических госу¬ 
дарств в целях подрыва изнутри общественного и государственного 
строя стран социализма»'. Это определение указывает на два 
основных признака идеологической диверсии: во-первых, в отличие 
от общей идеологической борьбы она осуществляется службами, 
которые специально созданы для этого империалистическими госу¬ 
дарствами, и, во-вторых, ведется в политических целях — подрыва 
общественного и государственного строя социалистических стран. 

В тактическом плане идеологическую диверсию можно опреде¬ 
лить как агитационно-пропагандистские либо разведывательно¬ 
организационные действия, мероприятия и операции специальных 
служб противника по оказанию враждебного идейно-политического 
воздействия на граждан социалистических стран, предусматриваю¬ 
щие склонение их к совершению посягательств на государственный 
и общественный строй социалистических стран и их единство. 

В отличие от общей идеологической борьбы империализма идео¬ 
логическая диверсия предусматривает целенаправленное воздей¬ 
ствие на сознание людей. Она носит избирательный характер отно¬ 
сительно объектов воздействия, конечной своей целью по отноше¬ 
нию к объектам воздействия имеет склонение их к совершению 
враждебных и иных антиобщественных действий против социали¬ 
стического государства. Особым объектом идеологической дивер¬ 
сии являются политические взгляды людей, то есть их представле¬ 
ния о социальном устройстве общества и путях его развития. Это 
обусловлено тем, что именно политическая идеология выполняет 
основную функцию регулирования общественной жизни. Вот по¬ 
чему идеологическая диверсия предусматривает цель навязать 
своим объектам воздействия негативное, враждебное отношение 


' Ц в и г у н с. к. Об усилении борьбы органов государственной безопасно¬ 
сти с идеологической диверсией противника. Сборник КГБ, 1968, № 3, стр. 6—7. 




Тактика идеологической диверсии против СССР и борьба с ней 


37 


К социалистическому строю, вызвать у них неудовлетворение со¬ 
циализмом и побудить их к борьбе против него. 

Содержание, формы и тактика враждебного воздействия изби¬ 
раются спецслужбами противника в зависимости от многих обстоя¬ 
тельств, среди которых определяющее значение имеет степень идей¬ 
ной убежденности и уровень политического сознания объектов воз¬ 
действия. В связи с тем, что в нашей стране отсутствует социальная 
база для проведения враждебной деятельности, противник уделяет 
огромное внимание оказанию враждебного влияния на советских 
граждан в форме подрывной пропаганды и агитации. Но когда 
противнику удается поколебать мировоззрение отдельных лиц либо 
найти людей с политическими заблуждениями и враждебными 
взглядами, он подчиняет это воздействие более конкретным антисо¬ 
ветским целям. 

При сложившемся соотношении сил между капитализмом и со¬ 
циализмом идеологическая диверсия рассматривается империали¬ 
стическими кругами в качестве главной формы вмешательства во 
внутренние дела социалистических стран, с помощью которой они 
пытаются компенсировать свои ограниченные возможности эконо¬ 
мического подрыва и военного вторжения. С точки зрения страте¬ 
гических целей идеологическая диверсия является несостоятельной 
н обреченной на провал формой подрывной деятельности против 
Советского государства. Но она представляет опасность в такти¬ 
ческом плане, в частности тем, что, используя изощренные способы 
враждебного воздействия, идеологическая диверсия способна поко¬ 
лебать убеждения отдельных лиц и склонить их к ведению преступ¬ 
ной деятельности против Советского государства. 

Из имеющихся в органах КГБ материалов можно сделать вы¬ 
вод, что противник с помощью идеологической диверсии пытается 
осуществить следующее: 

1. Организовать систематическое, целенаправленное враждеб¬ 
ное идейно-политическое воздействие на население социалистиче¬ 
ских стран, дифференцируя его по конкретным социальным груп¬ 
пам; сформировать у отдельных лиц политические заблуждения 
и враждебные взглядь»; вызвать у объектов враждебного воздей¬ 
ствия неудовлетворение социализмом, снизить их социально-поли¬ 
тическую активность, подточить морально-политическое единство 
народов социалистических стран. 

Осуществить этот замысел противник предполагает с помощью 
подрывной пропаганды и агитации, которой в современных усло¬ 
виях он пытается придать исключительно широкие размеры, гло¬ 
бальный и тотальный характер. В Отчетном докладе XXIV съезду 
КПСС Л. И. Брежнев охарактеризовал империалистическую про¬ 
паганду как неутихающую идеологическую войну, которая ведется 
против нашей страны, против мира социализма в целом. 
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2. Создать из враждебных элементов и политически заблуж¬ 
дающихся лиц оппозиционно настроенные к Советской власти 
группы, которые,' пользуясь легальными возможностями и 
открытой поддержкой капиталистических государств, тщательно 
маскируя свои истинные политические цели, постепенно расщаты- 
вали и ослабляли бы политические и правовые институты социа¬ 
листического государства. 

3. Создать из людей, сознательно вставщих на путь борьбы 
против социалистического строя, глубоко законспирированные 
подпольные группы и организации, которые, действуя по замыслам 
противника, автономно от оппозиционных элементов, готовили бы 
себя идейно и организационно к скрытым формам борьбы против 
социализма. Центральным разведывательным управлением США, 
например, разработан план создания в СССР антисоветского под¬ 
полья. В соответствии с этим планом американская разведка дала 
главарям НТС и СБОНР установку отказаться от тактики пассив¬ 
ного «выжидания желательных для Запада перемен в СССР и 
перейти к созданию антисоветского подполья, максимально исполь¬ 
зуя в этих целях оппозиционно и ревизионистски настроенные 
элементы». 

Специальные службы противника, как об этом свидетельствуют 
материалы практики, пытаются осуществлять эти планы с помощью 
наиболее опасного вида идеологической диверсии — организацион¬ 
ной антисоветской деятельности. Основу ее, так же как и подрыв¬ 
ной пропаганды, составляет враждебное идейно-политическое воз¬ 
действие. Однако в организационной антисоветской деятельности 
воздействие носит более целенаправленный характер и осущест¬ 
вляется преимущественно в отнощении людей, известных против¬ 
нику своими враждебными взглядами и политическими заблуж¬ 
дениями. 

Особая опасность организационной антисоветской деятельно¬ 
сти состоит в том, что она не просто навязывает людям чуждые 
социализму взгляды, а ставит целью вызвать и углубить у конкрет¬ 
ных лиц чувство ненависти и враждебности к Советской власти, 
сформировать рещимость активно и сознательно вести против нее 
борьбу. 

Тактика организационной антисоветской деятельности включает 
в себя: поиск в социалистических странах враждебно настроенных 
и политически заблуждающихся лиц; конспиративное установление 
и поддержание с ними связи; целенаправленную враждебную об¬ 
работку этих лиц; склонение их к созданию нелегальных оппози¬ 
ционных групп и организаций и подготовку к совершению конкрет¬ 
ной подрывной деятельности; обеспечение их враждебными печат¬ 
ными материалами, инструкциями и иными средствами подрывной 
работы. Организационная антисоветская деятельность принимает 
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характер агентурной и эмиссарской деятельности со всеми ее 
Элементами. 

Буржуазные идеологи, исследовательские антикоммунистические 
центры и даже специальные правительственные комиссии система¬ 
тически разрабатывают тактические приемы, правила, рекоменда¬ 
ции, терминологию, аргументацию и различного рода стереотипы 
для использования в идеологической диверсии. Особого внимания 
заслуживают следующие два тактических правила, которые реко¬ 
мендовано соблюдать всему аппарату идеологической диверсии. 

1. Создавать у граждан социалистических стран впечатление, 
что антикоммунизм не ставит своей задачей ликвидацию социали¬ 
стического строя и не тянет назад, к капитализму. В то же время 
под прикрытием лживых, демагогических лозунгов об «улучше¬ 
нии», «либерализации» социализма, о «всеобщем обновлении» и 
создании на этой основе «новой модели» «демократического социа¬ 
лизма» проводить подрывную деятельность, имея в виду постепен¬ 
но трансформировать социализм в общественный строй наподобие 
западной социал-демократии. В документе одного из зарубежных 
ревизионистских центров говорится о необходимости убеждать 
людей в том, что под демократизацией понимается исключительно 
ликвидация тоталитаризма, а не ликвидация социализма как со¬ 
циальной системы. 

В целях подрыва социалистических стран изнутри империали¬ 
стическими спецслужбами довольно активно используется дивер¬ 
сионная концепция «плохого правительства», которая искусственно 
разъединяет цельное понятие «социалистический общественный и 
государственный строй» на два якобы противостоящие друг другу 
понятия; «социальный строй» и «политическая власть». Отсюда 
утверждение о том, что социалистический строй якобы имеет недо¬ 
статки, проистекающие из установленной им политической власти, 
против которой и следует вести борьбу. Противник тем самым 
стремится обмануть людей относительно своих истинных, подрыв¬ 
ных целей, представить дело таким образом, что он побуждает их 
не к борьбе против социализма, а будто бы лишь против сущест¬ 
вующего в социалистическом обществе «режима» и некоторых его 
политических институтов. 

Эта стратегическая установка империализма повлекла за собой 
существенную перестройку его аппарата идеологической диверсии, 
выработку новых идеологических концепций, небывалое до сих пор 
использование ревизионизма в своих интересах. 

В последнее время специальные службы империалистических 
государств ведут активную подрывную деятельность против Совет¬ 
ского Союза под лицемерным лозунгом «защиты прав человека», 
«либерализации» советского строя. В речи на Всемирном кон¬ 
грессе миролюбивых сил Л. И. Брежнев решительно разоблачил 
эту изощренную тактику империализма, заявив: «Давайте, дорогие 
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друзья, называть вещн своими именами. Говорят о свободе и де¬ 
мократии, о правах человека, а на деле вся эта шумная кампания 
служит одному: прикрыть попытки вмешательства во внутренние 
дела социалистических государств, прикрыть империалистические 
цели своей политики. Толкуют о «либерализации», а имеют в виду 
ликвидацию реальных завоеваний социализма...»'. Следует при 
этом учитывать, что свою линию на тщательное сокрытие истин¬ 
ного содержания и целей подрывной деятельности против СССР 
спецслужбы противника настойчиво навязывают враждебным к 
другим антиобщественным элементам, и надо сказать, что она уже 
находит отражение в их практической подрывной деятельности. 

Все это, естественно, затрудняет контрразведывательную рабо¬ 
ту по выявлению и разоблачению идеологических диверсантов, 
враждебных элементов и даже профилактику политически заблуж¬ 
дающихся лиц. 

2. Продвигаться к конечным политическим целям постепенно, 
путем достижения предварительных целей — разложения социали¬ 
стического общественного сознания, накапливания сил и создания 
соответствующих предпосылок. Этот замысел противник называет 
«тактикой медленных шагов, завоевания промежуточных рубежей 
на пути к конечной цели». Вот почему он уделяет столь большое 
внимание оказанию враждебного идейно-политического воздейст¬ 
вия на советскую молодежь. Он питает иллюзию «размягчить» со¬ 
циалистическое общественное сознание молодых людей, расшатать 
их веру в коммунистические идеалы, вызвать у них безразличие 
к политике Советского государства. Значительные усилия специ¬ 
альные службы противника направляют на то, чтобы привить 
гражданам социалистического общества аполитичность, стяжа¬ 
тельство. националистические взгляды и т. п. 

Необходимо иметь в виду, что противник пытается скоордини¬ 
ровать подрывную деятельность различных антисоветских центров, 
направить ее по единому руслу и вырабатывает «программные» до¬ 
кументы, вокруг которых старается объединить все антисоветские 
элементы. В качестве идейной платформы противник провозгла¬ 
шает социал-демократию западного типа, пользуясь при этом со¬ 
циалистической фразеологией. Американская разведка, например, 
изготовляет и пытается забрасывать в нашу страну фальшивки, 
которые она выдает за «программные» документы якобы имею¬ 
щегося в СССР «демократического движения». Это свидетельствует 
о стремлении данной разведки активизировать деятельность враж¬ 
дебных элементов, придать ей организованный характер и при¬ 
крыть ее демагогическими заявлениями о «демократическом дви¬ 
жении». 


‘ Брежнев л. И. За справедливый, демократический мир, за безопасность 
народов и международное сотрудничество. Речь на Всемирном конгрессе миро¬ 
любивых сил. «Коммунист», 1973, № 15, стр. 19. 
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В 1972 году подобного рода документ под названием «Проект 
создания организации помощи демократическому движению в 
СССР» пытались распространять американские конгрессмены. 
В таких фальшивках спецслужбы противника не только подстре¬ 
кают враждебные элементы к активным действиям, но и навязы¬ 
вают им соответствующие организационные формы для их осущест¬ 
вления (легальные, подпольные). В этих документах содержится 
много рекомендаций о соблюдении конспирации, о скрытном прове¬ 
дении враждебных акций и т. п. 

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что специальные 
службы империалистических государств для осуществления под¬ 
рывной деятельности против Советского государства пытаются ис¬ 
пользовать объективно происходящие в нашей стране процессы 
демократизации. Они паразитируют на этих процессах, стремятся 
придать им извращенный характер, направить их по антисоциали¬ 
стическому пути развития, навязать социалистическому обществу 
институты буржуазной демократии, ослабить его политическую 
организацию, создать предпосылки для развития чуждых социа¬ 
лизму тенденций и политических сил. 

В докладе XXIV съезду КПСС Л. И. Брежнев отметил: «Бур¬ 
жуазные идеологи, ревизионисты лицемерно сетуют по поводу того, 
будто у нас отсутствует демократия. Они преподносят нам всякого 
рода «советы» относительно «улучшения» социализма, его «демо¬ 
кратизации». Но заботятся они, конечно, не о социализме. Они 
хотели бы вернуть нас к буржуазным порядкам и поэтому пыта¬ 
ются навязать свою буржуазную демократию, демократию для 
эксплуататоров, чуждую интересам народа»’. В этих целях идеоло¬ 
гические диверсанты пытаются дискредитировать основные инсти¬ 
туты социалистического государства, внушать людям, что дикта¬ 
тура пролетариата и социалистическая демократия являются 
исключающими друг друга понятиями, что демократизация обще¬ 
ства и укрепление государственной власти — явления несовмести¬ 
мые, и призывают к замене государственной власти институтами 
«неограниченной демократии и свободы». 

Для осуществления идеологической диверсии против Советского 
государства специальные службы противника активно используют 
международные контакты, зарубежное радиовещание и телевиде¬ 
ние, международную телефонную связь, почтовые и другие каналы. 
Противник пытается активно действовать против Советского госу¬ 
дарства с позиций легальных возможностей (развитие междуна¬ 
родных научно-технических, культурных, экономических, торговых, 
туристических и иных связей). 

Сейчас есть основания утверждать, что в условиях наметившей¬ 
ся разрядки напряженности, и в частности расширения связей 


.Ѵіатерналы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 82. 
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Советского Союза с США, специальные службы империалистиче¬ 
ских государств активизируют подрывную деятельность против 
нашей страны с использованием легальных возможностей. Этот 
вопрос серьезно обсуждается в зарубежных центрах идеологиче¬ 
ской диверсии. По инициативе ЦРУ США проведен ряд совещаний 
с участием «советологов», специалистов пропагандистских органов 
и дипломатических служб. На этих совещаниях рассматривались 
вопросы тактики подрывной деятельности против Советского 
Союза в условиях расширяющихся международных связей и нор¬ 
мализации отношений с ним. 

Вопросы использования международных связей в подрывной 
деятельности обсуждают и главари эмигрантских антисоветских 
организаций. Они считают, что во время переговоров Запад должен 
добиваться «достижения договоренности о более свободном пере¬ 
движении лиц из социалистических стран и устранения или хотя бы 
ограничения существующих препятствий в осуществлении взаим¬ 
ных контактов». На основе таких взглядов они сформулировали 
и свою так называемую тактику «активных контактов». 

Таким образом, в связи с развитием международных связей 
расширился доступ противника в интересующую его среду, значи¬ 
тельно возросли легальные возможности для планомерного изуче¬ 
ния и обработки интересующих его лиц, осведомления о различных 
сторонах жизни советского общества. При этом важно подчерк¬ 
нуть, что у противника расширились также возможности для уста¬ 
новления контактов, не контролируемых государственными 
органами. 

Международные связи рассматриваются противником, кроме 
того, в качестве средства для оказания косвенного враждебного 
влияния на советских граждан, формирования у них ложного 
представления о капитализме как о «процветающем» обществе, 
«обществе высокого потребления», для внедрения в их сознание 
принципов буржуазной морали. 

Американские спецслужбы вынуждены считаться с процессом 
нормализации отношений США с Советским Союзом и искать но¬ 
вые тактические приемы и возможности для проведения идеологи¬ 
ческой диверсии против СССР. Представляется, что в связи с этим 
в их подрывной деятельности появятся две основные тенденции. 
Во-первых, они будут искать для своих правительственных подрыв¬ 
ных центров более утонченные, гибкие способы действий, вследст¬ 
вие чего значительно повысится конспирация их подрывной дея¬ 
тельности. Во-вторых, следует ожидать, что американская разведка 
еще в большей мере будет перекладывать функцию осуществления 
наиболее острых и неблаговидных акций идеологической диверсии 
на так называемые «неправительственные» антикоммунистические 
центры, антисоветские эмигрантские организации и центры идеоло¬ 
гической диверсии своих союзников. Очевидно, американцы и в 
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подрывной деятельности против социалистических стран будут 
руководствоваться выдвинутой Никсоном доктриной «партнерст¬ 
ва», или «совокупной силы»'. По-видимому, разведка США примет 
меры к созданию новых центров идеологической диверсии, дейст¬ 
вующих под ее контролем. 

В. И. Ленин еще полвека тому назад подметил свойственную 
империалистам тенденцию к организации международных союзов 
для борьбы против коммунистического и рабочего движения. Эта 
тенденция, по оценке В. И. Ленина, обусловлена обострением клас¬ 
сового инстинкта и классового сознания эксплуататоров, стремле¬ 
нием к созданию единой и «превосходной стратегии буржуазии, ко¬ 
торая научилась на примере России и не дает себя «взять врас- 
плох»1 С ростом могущества социалистической системы и нараста¬ 
нием революционных движений в капиталистических странах тен¬ 
денция к объединению антисоциалистических сил проявляется еще 
больше. При этом важно учитывать, что в современных условиях 
инициатива в координации антисоциалистических сил, равно как 
и в определении основных направлений, форм и методов идеологи¬ 
ческой диверсии против социализма, принадлежит американскому 
империализму и его специальным службам. 

В последние годы ЦРУ систематически организует совещания 
представителей самых различных центров идеологической дивер¬ 
сии, разных «советологов» и ответственных дипломатов империа¬ 
листических государств. В 1973 году в США были проведены сбо¬ 
рища ряда сионистских, националистических и клерикальных 
организаций, на которых обсуждались планы расширения подрыв¬ 
ной деятельности против социалистических стран. 

Все большее место в координации подрывной идеологической 
деятельности против СССР занимает Комитет радио «Свобода», 
являющийся филиалом ЦРУ США. Его радиостанция «Свобода», 
расположенная в Мюнхене, — самая мощная, разветвленная 
антисоветская организация. Она представляет собой сейчас глав¬ 
ный координационный и исполнительный центр идеологической 
диверсии. Радиостанция «Свобода» пытается вести подрывную 
деятельность среди всех социальных групп населения СССР, ис¬ 
пользуя для этого буржуазно-националистические, ревизионист¬ 
ские, троцкистские и другие идеологические концепции антикомму¬ 
низма. В соответствии с широкой направленностью идеологической 
диверсии она комплектует свои кадры и устанавливает связи с 
различными антисоветскими организациями. 

Таким образом, империализм в современных условиях активи¬ 
зирует и расширяет идеологическую борьбу против стран социа¬ 
листического содружества, используя в этой борьбе формы и 


' См. Доктрина Никсона. М., «Наука», 1972. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 44. стр. 99. 
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методы идеологической диверсии. При этом грань между идеологи¬ 
ческой борьбой империализма и его идеологической диверсией все 
больше стирается. Данное обстоятельство требует разработки и 
осуществления таки.х комплексных общегосударственных наступа¬ 
тельных мер борьбы с идеологической диверсией, в которых макси¬ 
мально и в тесном сочетании использовались бы возможности 
партийно-политических, пропагандистских и государственных орга¬ 
нов и которые препятствовали бы вредному влиянию буржуазной 
идеологии на советских людей и ограждали их от преступных пося¬ 
гательств идеологических диверсантов. 

Коммунистическая партия Советского Союза обязывает все 
наши занимающиеся идеологическими вопросами учреждения, 
общественные организации, государственные органы, работников 
пропагандистского, агитационно-массового фронта, каждого ком¬ 
муниста вести решительную борьбу против антикоммунизма во 
всех его проявлениях. 

Важное место в борьбе с идеологической диверсией занимает и 
деятельность органов государственной безопасности. Руководст¬ 
вуясь решениями Центрального Комитета Коммунистической пар¬ 
тии, тесно взаимодействуя с партийно-политическими органами, 
государственными учреждениями и общественными организациями, 
они своими специфическими средствами и методами раскрывают 
враждебные замыслы спецслужб противника против Советского 
государства, срывают подготавливаемые этими спецслужбами 
враждебные акции и операции, пресекают преступную деятель¬ 
ность идеологических диверсантов и ограждают от нее советских 
граждан. 

В общегосударственном масштабе борьба с идеологической ди¬ 
версией империализма ведется по четырем основным, теснейшим 
образом связанным между собой направлениям: 

идейно-воспитательная работа, направленная на формирование 
у широких масс советского населения коммунистического мировоз¬ 
зрения, высокой политической бдительности, негативного отноше¬ 
ния к буржуазной идеологии, морали и образу жизни; 

—разоблачение и критика идеологических теорий и концепций 
современного антикоммунизма и попыток буржуазной пропаганды 
внедрять их в сознание советских граждан; 

- пропаганда коммунистической идеологии, сущности социализма 
и коммунизма, достижений Советского Союза во всех сферах об¬ 
щественной жизни среди граждан капиталистических государств; 

выявление замыслов и действий зарубежных центров идеологи¬ 
ческой диверсии, локализация и пресечение этих действий против¬ 
ника, а также их вредных последствий. 

Естественно, что главной обязанностью органов государствен¬ 
ной безопасности является разработка и осуществление опер&тив- 
ных мер борьбы с идеологической диверсией. Однако они прини- 
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мают активное участие и во всех других направлениях борьбы 
с идеологической диверсией. 

Л. И. Брежнев в Отчетном докладе XXIV съезду КПСС под¬ 
черкнул, что «Центральный Комитет считает необходимым усилить 
всю нашу идеологическую работу и, прежде всего, сделать более 
активной, целеустремленной пропаганду коммунистических идеа¬ 
лов, конкретных задач нашего строительства... По-настоящему 
уметь в полной мере передать широким массам трудящихся всю 
силу нашей идейной убежденности; по-настоящему, действительно 
творчески подходить к делу коммунистического воспитания совет¬ 
ского человека — вот в чем состоят нащи главные задачи в этой 
области»'. 

Коммунистическое воспитание нового человека должно пред¬ 
ставлять собой систему постоянных, тесно взаимосвязанных между 
собой и осуществляемых семьей, школой, государственными учреж¬ 
дениями и общественными организациями мер, направленных на 
всестороннее развитие духовных и физических способностей людей, 
формирование последовательной общественно-политической ориен¬ 
тации, на устранение частнособственнических, националистических, 
религиозных и иных пережитков в сознании людей, на выработку 
у них умения гармонично сочетать личные и общественные интере¬ 
сы, на создание стимулов к активному созидательному труду. 

Весь этот комплекс качеств, формируемых у советских людей, 
является не только важнейшим фактором общественного прогрес¬ 
са, но и средством противодействия идеологической диверсии импе¬ 
риализма. 

В настоящее время трудно переоценить такое направление борь¬ 
бы с идеологической диверсией, как разоблачение и критика бур¬ 
жуазных идеологических теорий и концепций. Ныне антикоммунизм 
в идеологическом аспекте многообразен. Он постоянно вырабаты¬ 
вает новые и модифицирует старые идеологические концепции. 
Центры идеологической диверсии особенно активно используют 
буржуазно-националистические, социал-реформистские, ревизио¬ 
нистские концепции и различные «теории». Современные «теории» 
и доктрины антикоммунизма представляют собой результат сов¬ 
местной деятельности буржуазных философов, экономистов, социо¬ 
логов, юристов, психологов, историков и специалистов других об¬ 
щественных наук. Большая армия «советологов» работает над 
созданием идеологических концепций конъюнктурного характера, 
основываясь на добываемой информации о социальных процессах, 
происходящих в социалистических странах. Их концепции дина¬ 
мичны, они постоянно меняются под воздействием окружающей 
обстановки. Практика показывает, что обычно деятельность «сове- 
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тологов» значительно активизируется накануне крупных политиче¬ 
ских событий в жизни стран социализма. 

Эти факторы указывают на необходимость осуществлять изуче¬ 
ние и разоблачение идеологических концепций антикоммунизма 
объединенными усилиями различных специалистов, комплексно, 
систематически и планомерно. 

Критика теорий антикоммунизма должна предвосхищать напад¬ 
ки наших противников, наносить удары по замыслам центров 
идеологической диверсии, разоблачать и дискредитировать враже¬ 
ские идеологические концепции в их зародыше. Для этого необхо¬ 
димо хорошо знать деятельность подрывных центров противника, 
своевременно обнаруживать первоначальные этапы формирования 
концепций, идей и замыслов антикоммунистов. Решению этой важ¬ 
ной задачи должно уделяться большое внимание и в деятельности 
органов государственной безопасности. 

Развитие международных связей Советского Союза значитель¬ 
но расширило возможности, повысило эффективность пропаганды 
ко.ммунистической идеологии среди граждан капиталистических 
стран. «Голос правды о Советском Союзе должен быть слышен на 
всех континентах нашей Земли», — указывал Л. И. Брежнев в до¬ 
кладе XXIV съезду КПСС. 

Председатель Комитета госбезопасности при Совете Министров 
СССР т. Ю. В. Андропов в докладе на состоявшемся в июне 
1971 года совещании руководящего состава органов КГБ указал, 
что борьба с идеологической диверсией занимает сейчас и будет 
занимать в ближайшее время большое место в деятельности орга¬ 
нов государственной безопасности. Давая оценку проведенной чеки¬ 
стами работе в области борьбы с идеологической диверсией, 
т. Ю. В. Андропов подчеркнул, что органы КГБ должны действо¬ 
вать более наступательно и целеустремленно, уметь не только 
противостоять противнику, но и проявлять инициативу в борьбе 
с ним, своевременно выявлять замышляемые им враждебные дей¬ 
ствия, наносить по противнику упреждающие удары. 

Главные усилия органов госбезопасности в борьбе с идеологи¬ 
ческой диверсией необходимо направить на осуществление меро¬ 
приятий в отношении многочисленных центров идеологической 
диверсии противника, особенно тех из них, которые ведут органи¬ 
зационную антисоветскую деятельность. Наиболее эффективными 
в борьбе против таких центров являются мероприятия по перехвату 
и оперативному использованию каналов связей этих центров с 
враждебными и антиобщественными элементами. Проведению та¬ 
ких мероприятий способствует своевременное получение информа¬ 
ции об устремлениях спецслужб противника проникнуть в среду 
советских граждан и установить в этой среде преступные связи. 


' Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 91. 
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Для перехвата и оперативного использования каналов связей осу¬ 
ществляется подстава спецслужбам противника агентов орга¬ 
нов КГБ. 

Действенным методом борьбы против центров идеологической 
диверсии противника является компрометация, в частности ком¬ 
прометация антикоммунистических центров перед антиобществен¬ 
ными элементами и определенными социальными группами, на ко¬ 
торые делают ставку эти центры. Задача состоит в том, чтобы пока¬ 
зать подлинную сущность антикоммунистических центров, раскрыть 
их антисоветскую деятельность, инспирируемую разведками в инте¬ 
ресах империалистических государств. 

В этих целях необходимо щире использовать печать, кино, теле¬ 
видение, чаще проводить беседы, организовывать лекции, темати¬ 
ческие вечера. Представляется, что метод компрометации в соче¬ 
тании с другими мероприятиями может более эффективно влиять 
на ослабление организационных связей разведывательных служб 
стран главного противника с многочисленными антикоммунистиче¬ 
скими центрами. 

Нормализация отнощений с капиталистическими государствами 
позволяет активнее использовать и такой метод ограничения под¬ 
рывной деятельности антисоветских организаций, как представле¬ 
ние протестов правительствам соответствующих капиталистиче¬ 
ских государств. На основе фактических данных целесообразно 
делать им заявления о том, что в условиях нормализации отноше¬ 
ний с ними недопустимо финансирование экстремистских подрыв¬ 
ных организаций, предоставление им своих территорий, кадров и 
использование их для посягательств на суверенитет и обществен¬ 
ные устои нашей страны. 

Все формы и методы борьбы с идеологической диверсией, осу¬ 
ществляемые на различных направлениях, должны быть объеди¬ 
нены в динамичную систему, хорошо скоординированы и согласо¬ 
ваны в общегосударственном масштабе. Это позволит выполнять 
директивы и указания ЦК КПСС по борьбе с идеологической 
диверсией более эффективно, в соответствии с требованиями сегод¬ 
няшнего дня. 

Стабильность международной обстановки создает реальные воз¬ 
можности для того, чтобы серьезно ставить вопрос о прогнозиро¬ 
вании подрывной деятельности противника в форме идеологиче¬ 
ской диверсии и разработке на этой основе системы мер, направ¬ 
ленных на упреждение его возможных враждебных акций. 
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Кандидат юридических наук 
доцент полковник В. П. Ерошин 

О НЕКОТОРЫХ ТЕНДЕНЦИЯХ ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СПЕЦСЛУЖБ ИМПЕРИАЛИСТИЧЕСКИХ ГОСУДАРСТВ 
В СОВРЕМЕННЫЙ ПЕРИОД 

Улучшение международной обстановки, происходящее в резуль¬ 
тате реализации Программы мира, выдвинутой XXIV съездом 
КПСС, не снизило активности подрывной деятельности империа¬ 
листических специальных служб, а также антикоммунистических 
и антисоветских центров против Советского Союза. Изменения на 
международной арене не меняют существа империализма, он лишь 
приспосабливается к новой обстановке. 

В ряде официальных заявлений американских политических 
и военных деятелей подчеркивается, что, несмотря на подписание 
договоров между СССР и США, особенно соглашений об ограни¬ 
чении стратегических наступательных вооружений и о предотвра¬ 
щении ядерной войны, происходит дальнейшая активизация работы 
американской разведки, в частности по сбору военно-стратегической 
и научно-технической информации. Так, директор Управления 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ мини¬ 
стерства обороны США Д. Фостер указывал в 1972 году, что руко¬ 
водители Пентагона проводят реорганизацию РУМО, направлен¬ 
ную прежде всего на повышение качества разведывательной ин¬ 
формации,^собираемой о нашей стране, и разработку новых, более 
эффективных методов ее добывания. 

Американские политические деятели сознают, что рост между¬ 
народного авторитета Советского государства и проведение им 
активной миролюбивой политики подрывают устои агрессивных 
блоков, направленных против СССР и мировой социалистической 
системы, и порожденную «холодной войной» идею «атлантического 
единства Запада». Один из руководящих работников госдепарта¬ 
мента А. Джонсон в своем выступлении в августе 1972 года отме¬ 
тил, что разрядка напряженности «может поставить под угрозу 
стабильность западного союза», так как «связующим началом для 
этого союза в первую очередь служит страх перед коммунистиче¬ 
ской агрессией», однако по мере разрядки напряженности этот 
страх ослабевает, значит, ослабевает и связующее начало. 

Поэтому агрессивные империалистические круги предпринима¬ 
ют попытки к тому, чтобы поддерживать подозрительность в отно¬ 
шении миролюбивой внешней политики СССР, разжигать антисо¬ 
ветские кампании и настроения шпиономании. Активная роль 
в этом деле отводится американским спецслужбам, которые, б^щучи 
основным организатором, стремятся стимулировать подрывную 
деятельность своих союзников против СССР и других социалисти- 
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ческих стран, переложив на них часть своей работы. Руководители 
американской разведки ставят задачу «шире использовать неаме¬ 
риканских граждан не только на доверительной основе, но и в ка¬ 
честве профессиональных агентов». 

По заявкам спецслужб США проводятся исследования, имею¬ 
щие целью в конечном счете усиление подрывной работы против 
СССР. Например, в 1972 году Русский институт при Колумбийском 
университете по заказу ЦРУ и госдепартамента приступил к вы¬ 
полнению новой программы изучения советского общества и поли¬ 
тики СССР. В частности, предполагалось исследовать такие проб¬ 
лемы, как «Советская политика в развивающихся странах», «Раз¬ 
витие стратегического оружия в СССР и его влияние на советскую 
внешнюю политику» и т. д. Совместными усилиями американской 
и английской разведок при помощи «советологов» в начале 
1973 года в Лондоне был опубликован доклад «Советская страте¬ 
гия мирного сосуществования», который рекомендовался в качест¬ 
ве теоретической основы антисоветской деятельности и разжигания 
шпиономании на Западе. 

В связи с этим следует отметить, что число провокаций против 
советских граждан, в том числе предложений изменить Родине 
и сотрудничать с разведкой, в 1972 и 1973 годах не уменьшилось. 
Разница состоит лишь в том, что разведка и контрразведка США 
стали проводить более гибкую тактику на территории США и 
агрессивнее, чем прежде, действовать на территории третьих стран. 
Только в течение мая и июня 1973 года на территории третьих 
стран органами КГБ было зафиксировано четыре грубых вербовоч¬ 
ных подхода американских спецслужб к советским гражданам. 
Подобными действиями американские разведчики еще раз под¬ 
твердили, что спецслужбы США не отказываются от применения 
острых методов подрывной работы, несмотря на то что в это время 
проходили переговоры между СССР и США на высшем уровне. 
Увеличилось число провокаций также со стороны спецслужб Анг¬ 
лии, Бельгии и Голландии против граждан социалистических стран. 

В условиях разрядки международной напряженности возраста¬ 
ет активность так называемых «неправительственных» организа¬ 
ций, подрывные действия которых изображаются как проявления 
«политической активности определенных слоев населения» США 
и других капиталистических стран. В этом плане особо активная 
роль отводится радиостанциям «Свобода» и «Свободная Европа», 
которые финансируются госдепартаментом США. В начале 
1973 года специальная комиссия, назначенная президентом США, 
представила доклад, где сделала вывод о необходимости продол¬ 
жения работы этих подрывных радиостанций, которым предписы¬ 
вается «доводить до широких кругов советского населения беспри¬ 
страстную информацию с Запада», в том числе и о «социально- 
политических процессах в СССР». «Свободе» отводится роль про- 
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паганднста антисоветских сочинений, писаний типа заявлений 
академика Сахарова, Солженицына и других. В мае 1973 года 
президент Никсон одобрил эти предложения. 

Практика контрразведывательной работы органов КГБ свиде¬ 
тельствует о повышении активности подобного рода подрывных 
организаций и центров. В 1972 году на территории СССР органа¬ 
ми КГБ было выявлено свыше 120 эмиссаров Комитета радио 
«Свобода», НТС, ОУН и других антисоветских центров. 

Характерной чертой современной оперативной обстановки яв¬ 
ляется усиление подрывной деятельности международных сионист¬ 
ских центров против СССР. Израильские спецслужбы и междуна¬ 
родные сионистские центры ставят задачу стимулировать рост 
националистических и просионистских настроений в СССР. Про¬ 
цесс разрядки напряженности не только не оказывает сдерживаю- 
шего влияния на подрывную деятельность израильских спецслужб 
и международных сионистских центров, а, наоборот, вызывает у 
них еше большую активность. Лидеры Израиля и международного 
сионизма предпринимают усилия к тому, чтобы воспрепятствовать 
улучшению международной обстановки, и стараются добиться 
обострения отношений СССР с ведущими западными державами, 
оказывая определенное давление на правительственные круги 
США, ФРГ, Франции. Под нажимом сионистских кругов в 1973 году 
конгресс США ассигновал 50 млн. долларов на оказание «помощи 
советским евреям», 31 млн. долларов из этой суммы передано 
организации «Объединенный еврейский призыв». 

Всемирной сионистской организацией и сионистскими центрами 
США в Канаде, Англии и ФРГ созданы так называемые «комитеты 
содействия советским евреям», которые организуют антисоветские 
кампании и акции идеологической диверсии, и в частности массо¬ 
вую засылку провокационных писем в СССР. Такого рода дея¬ 
тельность проводится в соответствии с подрывной акцией, именуе¬ 
мой «План тысячи слов». «План» разработан канадскими сиони¬ 
стами. Например, Управление КГБ по Иркутской области вскрыло 
и публично разоблачило через местную печать факты засылки в 
Советский Союз пропагандистской националистической литерату¬ 
ры, которая поступала в почтовых посылках и письмах, направляе¬ 
мых организацией «Джойнт» при посредничестве английской фир¬ 
мы «Динерман и К“». 

Используя связи в деловых, политических и правительственных 
кругах капиталистических стран, руководители сионистских цент¬ 
ров организуют направление различных запросов к советским вла¬ 
стям по поводу так называемого «еврейского вопроса» в СССР. 

Сионистские центры и израильские спецслужбы стремятся ис¬ 
пользовать визиты в Советский Союз граждан США, Англии, ФРГ 
и других капиталистических государств для установления контак¬ 
тов с просионистскими элементами. Они призывают евреев из за- 
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падных стран, посещающих СССР, устанавливать связи с совет¬ 
скими евреями и возбуждать среди них шовинистические и эмигра¬ 
ционные настроения, а при встречах с должностными лицами 
советских учреждений высказывать «озабоченность по поводу ев¬ 
рейского вопроса в СССР», рассматривая это как одну из форм 
давления на «официальные круги и власти СССР». Так, в журнале 
«Американский сионист» была опубликована статья «В поисках 
евреев-активистов в Советском Союзе», в которой содержались 
рекомендации о проведении подрывной работы и о мерах безопас¬ 
ности при установлении контактов. Для осуществления такого рода 
работы израильская разведка практикует вербовку иностранных 
граждан — евреев, посещающих СССР. 

Наметилась тенденция к активизации разведывательной дея¬ 
тельности дипломатов посольств ведущих капиталистических стран, 
среди персонала которых возросло число евреев, устанавливающих 
многочисленные контакты с советскими гражданами. Не исключено, 
что некоторые из них действуют в пользу Израиля и сионистских 
центров. 

Изучение тенденций развития подрывной деятельности израиль¬ 
ской разведки и международного сионизма, вскрытие взаимосвязи 
политических, идеологических и других социальных факторов и их 
влияния на тактику подрывной деятельности, оценка разведыва¬ 
тельных возможностей спецслужб Израиля и международных 
сионистских центров в условиях массового международного обмена 
приобретают важное практическое значение в деятельности орга¬ 
нов КГБ. 

В области идеологической диверсии против СССР, организуе¬ 
мой спецслужбами и подрывными идеологическими центрами, на 
первый план выдвигается разжигание национализма и ревизио¬ 
низма. В соответствии с разработанной в высших правительствен¬ 
ных кругах США программой внешнеполитической пропаганды, 
направленной против социалистических стран, ЮСИА получило 
указание расширить объем передач, имеющих целью разжигание 
национализма, шовинизма и ревизионизма. Например, радиостан¬ 
ции «Свобода» американской разведкой предписано оказывать все¬ 
мерную поддержку националистическим элементам, «заострять и 
подчеркивать в радиопередачах националистические и социальные 
проблемы советского общества». 

В Брюсселе для ведения такого рода подрывной деятельности 
создан «Международный комитет в защиту национальных мень¬ 
шинств и прав человека в СССР», в работе которого участвуют 
представители различных антисоветских эмигрантских и антико.м- 
мунистических организаций и реакционные политические деятели 
Запада. 

Летом и осенью 1973 года в ряде западных стран подрывными 
идеологическими центрами и спецслужбами империалистических 
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государств были организованы антисоветские выступления под 
флагом «защиты инакомыслящих» в СССР в целях поддержки 
антисоветских выступлений академика Сахарова, Солженицына и 
фактического подстрекательства их ко все новым и все более про¬ 
вокационным заявлениям. Перед визитом Генерального секретаря 
ЦК КПСС т. Л. И. Брежнева в США и во время самого визита 
состоялись довольно многочисленные антисоветские сборища и ми¬ 
тинги, которые были инспирированы антисоветскими эмигрантскими 
и сионистскими организациями и другими антикоммунистическими 
центрами и сопровождались демагогическими призывами к аме¬ 
риканцам «поддержать» их борьбу за «расщирение процесса демо¬ 
кратизации в СССР». 

На основе анализа оперативной обстановки в США и ряде дру¬ 
гих капиталистических стран органы КГБ сделали выводы о том, 
что американские власти и специальные службы стремились ис¬ 
пользовать эти антисоветские выступления для оказания психоло¬ 
гического давления на советских представителей за рубежом, с тем 
чтобы попытаться извлечь для себя пользу во время переговоров 
с СССР. В конгрессе США была организована кампания откры¬ 
того давления, шантажа и угроз с целью срыва развития советско- 
американских торговых отношений, если в СССР не будут пред¬ 
приняты определенные меры «либерализации политического ре¬ 
жима». Данная кампания активно комментировалась радиостан¬ 
цией «Голос Америки» и реакционной буржуазной прессой. Эта 
пропагандистская шумиха была рассчитана также на то, чтобы 
подтолкнуть антисоветские элементы в СССР к совершению враж¬ 
дебных нашему государству действий. 

В связи с активизацией антисоветских пропагандистских кам¬ 
паний в США и ряде других западных государств министр ино¬ 
странных дел А. А. Громыко, выступая 25 сентября 1973 года на 
сессии Генеральной Ассамблеи ООН, дал достойный отпор этим 
провокациям и заявил, что Советское государство никому не позво¬ 
лит вмешиваться в его внутренние дела. 

Анализируя содержание антисоветской пропаганды зарубежных 
идеологических центров, можно отметить, что они весьма опера¬ 
тивно получают информацию о враждебных выступлениях в СССР 
и немедленно используют ее при совершении акций идеологической 
диверсии. В свою очередь антисоветские элементы, имеющиеся в 
нашей стране, внимательно следят за антисоветскими проявления¬ 
ми на Западе, сообразуя с ними свои враждебные действия, и пре¬ 
доставляют материал для дальнейшего разжигания антисоветской 
шумихи. Некоторые подобные элементы имеют регулярные контак¬ 
ты с западными корреспондентами, предупреждая их об антисовет¬ 
ских выступлениях и получая от них нужную информацию. 

Ведение подрывной пропаганды и распространение враждебных 
взглядов сочетаются с организационной антисоветской деятель- 
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ностью спецслужб, с попытками стимулировать создание антисо¬ 
ветских групп, которые в свою очередь должны вести враждебную 
пропаганду и совершать идеологические диверсии. 

Организационная антисоветская деятельность — это наиболее 
опасный элемент подрывных операций противника. Выявление и 
пресечение организационной антисоветской деятельности является 
первостепенной задачей в борьбе органов КГБ с идеологической 
диверсией противника. 

Разрядка напряженности и дальнейшее развитие международ¬ 
ных связей между СССР и капиталистическим миром приводит не 
только к количественному росту посещений нашей страны ино¬ 
странцами. Возрастает число приезжающих в СССР политических 
деятелей, правительственных чиновников и представителей круп¬ 
ных деловых кругов, научных работников и технических специали¬ 
стов. Это означает, что происходит качественное изменение легаль¬ 
ных прикрытий, применяемых для ведения подрывной работы на 
территории СССР. Есть основания считать, что руководители спе¬ 
циальных служб будут использовать эти изменения в интересах 
разведки. 

Увеличение количества иностранцев, посещающих нашу страну 
в порядке официальных правительственных контактов, а также 
представителей деловых кругов, приезжающих в СССР по пригла¬ 
шению советских внешнеторговых, экономических и научных учреж¬ 
дений, несомненно, расширяет возможности спецслужб противника 
для завязывания связей среди советских специалистов, научных 
работников в целях их враждебной обработки и ведения другой 
разведывательной работы. Большой опыт политической, диплома¬ 
тической и иной деятельности в области международных отноше¬ 
ний, высокое должностное и социальное положение, прямая связь 
с правительственными кругами своей страны многих из посещаю¬ 
щих СССР иностранцев требуют повышения уровня контрразведы¬ 
вательной работы, проводимой среди этого контингента лиц. 

Изменения в социальном составе и увеличение количества ино¬ 
странцев, приезжающих в нашу страну, создают предпосылки для 
перенесения спецслужбами противника центра тяжести с использо¬ 
вания посольских резидентур на ведение разведывательной работы 
под «неофициальными», или «глубокими» (то есть негосударствен¬ 
ными), прикрытиями в целях сбора разведывательной информации, 
завязывания разведывательных контактов, оказания враждебного 
влияния на советских граждан и установления связи с антисовет¬ 
скими элементами. 

Развитие .международных связей, увеличение контактов граж¬ 
дан СССР с иностранцами, если не принимать меры к усилению 
идеологической и воспитательной работы по повышению политиче¬ 
ской бдительности, могут вызвать среди некоторой части незрелых 
в политическом отношении и легковерных советских людей безот- 
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ветственное отношение к контактам с иностранцами. В практике 
контрразведывательной работы органов КГБ известно немало фак¬ 
тов, когда отдельные военнослужащие, научные и инженерно-тех¬ 
нические работники, допущенные к секретам, устанавливают не 
вызываемые служебной необходимостью неофициальные контакты 
с иностранцами. Есть факты выведывания иностранцами у таких 
людей информации и обработки их. В связи с этим по инициативе 
КГБ Правительством СССР принят ряд рещений по соверщенство- 
ванию режимных мер, более четкой регламентации взаимоотноще- 
ний с иностранцами граждан, находящихся на государственной и 
военной службе и допущенных к контактам с ними. В современных 
условиях требуется усиление воспитательной работы среди совет¬ 
ских граждан и активизация пропаганды, направленной на повы¬ 
шение политической бдительности, особенно среди военнослужа¬ 
щих, научно-технических работников и лиц, имеющих допуск 
к секретным работам. Наща политическая пропаганда должна 
чаще напоминать советским людям, что империалистические раз¬ 
ведки продолжают вести активную подрывную деятельность против 
СССР и прибегают ко все более изощренным и тонким приемам. 

По политическим соображениям в открытой печати следует, как 
нам кажется, делать упор не на государственную линию подрывной 
работы, а на повыщение активности и инициативы со стороны зару¬ 
бежных антикоммунистических центров и антисоветских эмигрант¬ 
ских групп и больще оперировать примерами, показывающими 
активность подрывной работы против нащей страны разведок тех 
государств, правительства которых занимают открыто антисовет¬ 
скую позицию (например, Израиля). 

Вероятно, нецелесообразно избегать разоблачения подрывной 
работы разведки США. На Западе продолжают публиковаться 
исследования и официальные материалы о деятельности аме¬ 
риканской разведки. Умелое использование этих источников 
может принести пользу политической пропаганде. На наш взгляд, 
следует расширить публикации о подрывной деятельности импе¬ 
риалистических разведок и о повышении бдительности советских 
людей в закрытых и не поступающих в общую продажу военных 
журналах и ведо.мственных бюллетенях как в виде отдельных ста¬ 
тей, так и в виде разделов помещаемых в них материалов о 
развитии внешних экономических и научно-технических связей. 

Требуется воспитывать у советских людей, особенно у тех, 
которые соприкасаются с иностранцами, более серьезное отноше¬ 
ние к разведке противника, а следовательно, вырабатывать у них 
ответственный подход к оценке контактов с иностранными граж¬ 
данами, своего поведения, чтобы они прониклись сознанием того, 
что необходимо информировать органы КГБ о предпринимаемых 
в отношении их самих или других советских граждан попытках 
вести обработку или выведывать информацию. Ряд фактов свиде- 
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тельствует о том, что советские люди не всегда правильно реаги¬ 
руют на подозрительные или открыто провокационные действия, 
совершаемые иностранцами, а некоторые из них воздерживаются 
от информирования наших органов из ложного опасения создать 
себе препятствия в последующем для выездов за рубеж и участия 
в международных связях. Характерно то, что сигналы о вербовоч¬ 
ных подходах поступают в основном от сотрудников органов КГБ, 
военных разведчиков и отчасти от дипломатов. 

Отмечая необходимость усиления работы по воспитанию бди¬ 
тельности, следует подчеркнуть, что в художественной литературе 
и в произведениях кинематографии, когда речь идет о разведке 
и контрразведке, у нас есть немало недостатков. Рассказы и кино¬ 
фильмы с использованием приемов развлекательных детективов 
вызывают у читателя и зрителя несерьезное отношение к тому, 
о чем идет речь. Подобные произведения наносят и другой вред. 
Иногда они без нужды раскрывают методы работы контрразведки, 
а также методы противодействия ей. Порой в художественных 
кинофильмах встречается ненужный для широкого зрителя 
«профессионализм» в показе тактики ведения наружного 
наблюдения, ухода от него, использования оперативной тех¬ 
ники, а иногда популяризация методов работы нелегальной раз¬ 
ведки. 

В условиях массового посещения нашей страны иностранцами 
создаются более благоприятные условия для установления антисо¬ 
ветскими элементами контактов с ними в преступных и враждебных 
нашему государству целях. 

Органами КГБ во время работы иностранных выставок в раз¬ 
личных городах СССР вскрыт и пресечен ряд попыток передачи 
иностранцам секретных сведений и клеветнических сочинений со 
стороны враждебно настроенных лиц. Как правило, такие попытки 
предпринимаются лицами, которые пришли к убеждению о воз¬ 
можности безнаказанного совершения изменнических действий 
в условиях более широкого общения советских граждан с ино¬ 
странцами. В связи с этим возрастает значение контрразведыва¬ 
тельной работы по выявлению и предупреждению подобного рода 
изменнических действий путем планомерного проведения поиско¬ 
вых мероприятий, направления агентов, выступающих в роли ино¬ 
странцев, на выставки, в места скопления иностранных журнали¬ 
стов и т. д. Для этой цели требуется на основе анализа материалов 
о разоблаченных изменниках, предлагавщих свои услуги иностран¬ 
ной разведке, соверщенствовать методику определения линии пове¬ 
дения агента, ориентированного на поиск и выявление подобных 
лиц. В частности, как нам кажется, желательно анализировать 
материал о тактических приемах, применяемых тем или иным 
изменником при установлении контакта с иностранцами, о внещ- 
них признаках поведения этих лиц, изучать социально-психологи- 
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ческий тип данных преступников. В профилактических целях мож¬ 
но через партийные организации и администрацию учреждений, 
связанных с секретами, предавать гласности сведения о разобла¬ 
ченных органами КГБ попытках передачи иностранцам отдельны¬ 
ми лицами секретной информации и строгости наказания этих лиц, 
с тем чтобы показать невозможность безнаказанного совершения 
изменнических действий. 

Коренной поворот в международных отношениях и связанные 
с этим изменения в оперативной обстановке в СССР обусловли¬ 
вают необходимость совершенствования организации и тактики 
контрразведывательной работы органов КГБ, максимального при¬ 
способления форм и методов контрразведки к новым условиям 
оперативной обстановки. 

Изменения в политической и оперативной обстановке выдви¬ 
гают определенные требования к научно-исследовательской и 
учебно-воспитательной работе в ВКШ. Профессорско-преподава¬ 
тельскому и научному составу школы необходимо теоретически 
осмыслить процессы, происходящие в подрывной деятельности про¬ 
тивника, и своими исследованиями способствовать совершенство¬ 
ванию практики контрразведывательной работы. Научно-исследо¬ 
вательская деятельность не должна ограничиваться обобщением 
уже зафиксированных подрывных действий противника. Основная 
ее задача состоит во вскрытии тенденций развития, с тем чтобы 
органы КГБ могли упреждать действия противника и были готовы 
к своевременному принятию контрмер при изменении тактики ино¬ 
странных спецслужб. 


Полковник Г. В. Пипия 

К ВОПРОСУ о РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ 
И ИНОЙ ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАЗВЕДКИ ИЗРАИЛЯ 

ПРОТИВ СССР 

Неуклонно изменяющееся в пользу социализма соотнощение 
сил на мировой арене в сочетании с последовательным и активным 
внещнеполитическим курсом Советского Союза, основанным на 
ленинских принципах мирного сосуществования государств с раз¬ 
личным социальным строем, сделали возможными происходящие 
в наще время позитивные сдвиги в международных отнощениях. 
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Однако, идя на нормализацию отношений со странами социализма, 
соглашаясь на решение тех или иных проблем мирным путем и 
развитие взаимовыгодного сотрудничества во многих сферах, импе¬ 
риалисты отнюдь не отказались от своих стратегических целей 
в борьбе с силами социализма. Наоборот, они стремятся вернуть 
утраченные позиции всеми доступными им в современных условиях 
средствами, и прежде всего путем подрыва и ослабления социализ¬ 
ма изнутри. Ярким доказательством этого служит деятельность 
специальных служб империалистических государств. Будучи по¬ 
слушным орудием в руках наиболее реакционной части правящих 
империалистических кругов, они не преминули воспользоваться 
разрядкой напряженности для расширения разведывательной и 
иной подрывной работы против СССР и других стран социализма. 

Главенствующая роль в борьбе против Советского Союза по- 
прежнему принадлежит специальным службам США. Продолжают 
наращивать свои усилия в подрывной деятельности против Совет¬ 
ского Союза и разведки Англии, ФРГ, Франции и Японии, которые 
в последнее время претерпели ряд изменений, отражающих про¬ 
цесс приспособления их деятельности к новой обстановке. Попытки 
расширить подрывную деятельность против СССР предпринимают 
также разведывательные органы Греции, Турции, Ирана, Италии 
и других капиталистических государств. 

Среди специальных служб, ведущих в настоящее время актив¬ 
ную разведывательную и иную подрывную деятельность против 
СССР, важную роль играет разведка Израиля, которая вследствие 
присущих ей особенностей стоит в одном ряду с наиболее опасными 
для нас противниками. 

Разведывательные органы Израиля возникли на базе разведки 
«Еврейского агентства» — «Шаи», а также разведывательных 
служб сионистских политических партий и военизированных орга¬ 
низаций. Эти службы образовались задолго до создания государ¬ 
ства Израиль и отличались у.мением глубоко конспирироваться, 
используя для прикрытия политические организации и органы 
самоуправления еврейских общин. Накопленный ими опыт был 
унаследован разведкой Израиля, которая, опираясь на сионистские 
центры и организации в различных уголках земного шара, ловко 
маскирует свою шпионскую и иную подрывную деятельность под 
националистическую и религиозную. 

Наряду с этим на принципы организации, внутреннюю струк¬ 
туру, формы и методы подрывной деятельности израильской раз¬ 
ведки существенное влияние оказало то, что после образования 
государства Израиль его специальные службы в значительной 
мере были укомплектованы эмигрировавшими в Израиль бывшими 
кадровыми сотрудниками специальных служб США, Англин, Фран¬ 
ции и ряда других буржуазных государств. Указанная категория 
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ЛИЦ, как правило, имеет опыт подрывной деятельности против 
СССР и других социалистических государств, многие из них явля¬ 
ются выходцами из этих стран. Все это дает спецслужбам Израиля 
огромное преимущество, заключающееся в глубоком знании жиз¬ 
ненных условий в соответствующих странах, языка и традиций их 
народов и т. п. Достаточно вспомнить, что до разрыва диплома¬ 
тических отнощений между СССР и Израилем в 1967 году 90% 
сотрудников резидентуры израильской разведки, действовавшей 
под дипломатическим прикрытием в Москве, составляли выходцы 
из России, причем 60% из них располагали родственными связями 
в нашей стране. 

Специальные службы развитых капиталистических государств, 
высоко оценивая разведывательные возможности израильской раз¬ 
ведки в социалистических странах, проявляют живой интерес к 
установлению с ней тесных контактов. Разведка Израиля в свою 
очередь извлекает из этого немалые выгоды, поэтому охотно идет 
на сотрудничество со специальными службами других стран. Так, 
сложилось сотрудничество разведки Израиля с разведками Англии, 
Франции, Западной Германии и ряда иных капиталистических го¬ 
сударств. На основе общности некоторых политических и экономи¬ 
ческих интересов, касающихся района Ближнего Востока, тесные 
отношения установились также между разведкой Израиля и раз¬ 
ведками Турции и Ирана. Между ними заключено соглашение об 
обмене информацией о Советском Союзе и арабских странах, о 
международном коммунистическом и национально-освободитель¬ 
ном движении независимо от того, затрагивает ли это интересы 
Израиля, Ирана или Турции. 

Но особенно близкие, граничащие с интеграцией, отношения 
установлены между специальными службами Израиля и США. 
По ряду проблем деятельность израильской разведки против СССР 
не просто координируется, а полностью направляется американ¬ 
ской разведкой. Этим в значительной мере обусловливается перво¬ 
степенное значение организации борьбы с разведывательной и 
иной подрывной деятельностью израильской разведки против 
СССР и других стран социализма. 

Основными разведывательными органами государства Израиль 
являются Центральное бюро разведки и внешней безопасности 
(«Моссад»), военная разведка («Шерут модиин») и исследователь¬ 
ский отдел министерства иностранных дел. Руководство этими ор¬ 
ганами осуществляет Координационный комитет, председатель 
которого подчинен непосредственно главе правительства. 

На Центральное бюро разведки и внешней безопасности возло¬ 
жены сбор и добывание политической, экономической, военной и 
научно-технической информации, а также подготовка и осущест¬ 
вление мероприятий, имеющих целью укрепление позиции Израиля 
на международной арене. Сюда входят, в частности, мероприятия 
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ПО оказанию агентурного влияния на руководящие партийные кру¬ 
ги, государственных деятелей и отдельные авторитеты в тех или 
иных странах, по созданию с помощью агентов, имеющихся в ор¬ 
ганах массовой информации западных стран, общественного мне¬ 
ния, выгодного Израилю, по использованию в интересах Израиля 
сионистских организаций и т. п. 

В функции военной разведки («Шерут модиин»), которая нахо¬ 
дится в подчинении генерального щтаба министерства обороны 
Израиля, входит сбор и добывание сведений о военно-экономиче¬ 
ском потенциале арабских стран, о боеспособности и боеготовности 
их вооруженных сил. Кроме того, она готовит и проводит дивер¬ 
сионно-террористические операции, отвечает за планирование и 
осуществление акций «психологической войны». Специальную за¬ 
дачу составляет выявление объема и характера помощи арабам 
со стороны социалистических стран. 

Исследовательский отдел министерства иностранных дел ведет 
сбор и обработку информации, необходимой для планирования и 
осуществления экспансионистского внещнеполитического курса 
Тель-Авива. Работе исследовательского отдела придается важное 
значение в высших правительственных кругах Израиля. 

Сбором информации о Советском Союзе (главным образом 
в ходе опроса переселенцев из СССР) занимается также основной 
орган контрразведки Израиля — Служба общей безопасности 
(«Шинбет»). 

После разрыва дипломатических отношений между Советским 
Союзом и Израилем был создан «Исследовательский центр по Рос¬ 
сии и Восточной Европе» для обобщения всей совокупной инфор¬ 
мации, добываемой разведывательными службами об СССР и дру¬ 
гих европейских социалистических странах. Этот «Исследователь¬ 
ский центр» подчиняется непосредственно председателю Координа¬ 
ционного комитета. 

Правящие круги Израиля и их разведывательные органы актив¬ 
но используют все сионистские организации и центры, а также их 
филиалы в различных капиталистических государствах для оказа¬ 
ния выгодного Израилю влияния на политику капиталистических 
стран и осуществления шпионской и иной подрывной деятельности 
против СССР и других стран социализма, а также тех капитали¬ 
стических и развивающихся государств, политика которых направ¬ 
лена против агрессивных устремлений Израиля. Наиболее тесные 
связи разведка Израиля поддерживает со Всемирной сионистской 
организацией (ВСО), «Еврейским агентством для Израиля» — 
«Сохнут», «Американо-еврейским комитетом», «Лигой защиты ев¬ 
реев», комитетами «помощи евреям в СССР», «Международной 
лигой по репатриации русских евреев», а также с еврейскими 
так называемыми «благотворительными» организациями типа 
«Джойнт». 
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В Соединенных Штатах живет немногим больше 5 млн. 
евреев, то есть менее 3% населения страны', из них в сионистских 
организациях состоит около 700 тыс. человек. Сионистские орга¬ 
низации США с помощью своих членов — влиятельных лиц из де¬ 
лового мира и правящих кругов, владельцев многочисленных 
средств массовой информации оказывают определенное влияние 
на внешнюю политику правительства и на формирование общест¬ 
венного мнения в нужном Израилю плане, тем более что в ряде 
вопросов интересы крупного монополистического капитала США 
совпадают с интересами сионистов. 

В соответствии с реакционной внутренней и агрессивной внеш¬ 
ней политикой правящих кругов Тель-Авива в деятельности разве¬ 
дывательных служб Израиля против Советского Союза особенно 
рельефно выступают два направления — политический шпионаж и 
организация политических провокаций и акций идеологической 
диверсии. Вследствие тесного сотрудничества с разведками глав¬ 
ных империалистических государств израильская разведка стре¬ 
мится также добывать разведывательную информацию о военном, 
экономическом и научно-техническом потенциалах СССР и состоя¬ 
нии его Вооруженных Сил. 

В области политического шпионажа специальные службы Из¬ 
раиля так же, как и разведки других империалистических госу¬ 
дарств, интересуются информацией о планируемых Советским 
Союзом внешнеполитических мероприятиях, о взаимоотношениях 
СССР с социалистическими и развивающимися государствами, 
особенно со странами Ближнего Востока и Африки. 

Большое внимание разведка Израиля уделяет сбору политиче¬ 
ских сведений в целях обеспечения экспансионистского внешнепо¬ 
литического курса сионистского правительства Израиля. Она ста¬ 
рается добывать такие сведения, которые можно было бы исполь¬ 
зовать для того, чтобы вызвать разногласия между странами со¬ 
циалистического содружества и арабскими странами, между 
самими арабскими странами, а также между арабскими странами 
и государствами Запада, выступающими за мирное урегулирова¬ 
ние ближневосточного кризиса. 

Особое место занимает сбор данных, необходимых для осущест¬ 
вления акций идеологической диверсии, организации сионистской 
пропаганды извне и на территории нащей страны. Израильская 


' По данным ежегодного справочника, издающегося американскими еврей¬ 
скими организациями, общее число евреев в мире составляет около 13 млн. 
человек. В справочнике приводятся следующие сведения о распределении еврей¬ 
ского населения в мире; около 5150 тыс. евреев живет в Соединенных Штатах, 
2723 тыс.— в Израиле, 2687 тыс.— в Советском Союзе, 550 тыс.— во Франции, 
500 тыс.— в Аргентине, 410 тыс.— в Англии, 305 тыс.— в Канаде, 150 тыс.— 
в Бразилии. 80 тыс.— в Венгрии, 50 тыс.— в Уругвае, 35 тыс.— в Италии, 
32 тыс.— в Западной Германии. 
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разведка заинтересована в получении тенденциозной информации 
о положении еврейского населения в СССР. Она изыскивает некий 
«фактический материал», на основе которого можно было бы со¬ 
стряпать фальшивки о наличии в СССР «организованного государ¬ 
ственного антисемитизма», собирает сведения о лицах, сочувствую¬ 
щих сионизму и вынашивающих намерение выехать в Израиль, 
изучает их разведывательные возможности (осведомленность о го¬ 
сударственных и военных секретах, наличие связей в правитель¬ 
ственных органах и т. д.) для установления разведывательных 
контактов или вербовки. 

Идеологические акции израильской разведки на территории 
Советского Союза преследуют цель разжечь у лиц еврейской на¬ 
циональности эмиграционные, просионистские настроения, дискре¬ 
дитировать в их глазах достижения советского общественного и 
государственного строя, дружбу народов СССР и на этой основе 
создать условия для образования подпольных националистических 
групп, в которых можно было бы приобретать пособников Израиля 
и агентов его разведывательных служб. 

Следует также отметить, что в связи с улучшением отношений 
между СССР и США израильская разведка пытается добывать 
материалы, используя которые можно было бы осуществлять ак¬ 
ции, способствующие срыву нормализации отношений между дву¬ 
мя великими державами. Израильская разведка и сионистские 
организации с помощью различных фальщивок стремятся подкре¬ 
пить многие лозунги империалистической реакции (о «либерализа¬ 
ции в СССР», «свободе эмиграции» и т. п.), чтобы создать общест¬ 
венное мнение, направленное против СССР, и использовать это 
в интересах срыва дальнейшей нормализации отношений США и 
других государств Запада с Советским Союзом и усиления тем 
самым внешнеполитических позиций Израиля. 

В области разведки военного потенциала СССР израильские 
специальные службы стремятся добыть сведения прежде всего 
о Ракетных войсках стратегического назначения, о производстве но¬ 
вейших ракет, дальней авиации, атомных подводных лодок, о про¬ 
тиворакетной, противовоздушной и противолодочной обороне, что, 
несомненно, обусловлено интересами американской разведки. 

Исходя из стремления правящих кругов Израиля аннексировать 
часть территорий арабских государств, получающих помощь от 
СССР, израильская разведка проявляет повышенный интерес и 
к производству обычных видов вооружения (танкового, артилле¬ 
рийского, средств химической защиты), которое может быть пере¬ 
дано Советским Союзом арабским государствам для отражения 
израильской агрессии. Она пытается получить информацию о воен¬ 
ных объектах СССР с помощью своих агентов и пособников из 
числа еврейских националистов, а также путем опроса лиц, при¬ 
бывающих в Израиль из СССР, в первую очередь тех, которые осве- 
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домлены о возможной переброске войск и военного снаряжения из 
СССР в районы Ближнего Востока. 

В области разведки экономического потенциала Советского 
Союза специальные службы Израиля сосредоточивают усилия на 
сборе информации, которая позволила бы главным капиталистиче¬ 
ским странам, и прежде всего США, всесторонне анализировать 
положение дел в ведущих отраслях народного .хозяйства СССР. 
Значительное внимание уделяется получению сведений о теневых 
сторонах экономической жизни СССР, которые можно было бы 
использовать для антисоветской пропаганды, дискредитации 
внешнеэкономических связей Советского государства. 

Наиболее благоприятными возможностями, как считают спе¬ 
циальные службы главного противника, разведка Израиля распо¬ 
лагает в области сбора и добывания информации о научно-техни¬ 
ческом потенциале СССР, поскольку среди научных работников 
Советского Союза лица еврейской национальности составляют 
большой процент. Произраильские настроения отдельных из них, 
а подчас и причастность к националистической деятельности рас¬ 
сматриваются израильской разведкой как важное условие установ¬ 
ления с ними контактов в СССР для последующего их использова¬ 
ния в качестве источников информации о новейших научно-техни¬ 
ческих достижениях Советского Союза. Израильскую разведку 
интересуют открытия советских ученых в области физики плазмы, 
лазерной техники, теоретической и прикладной механики, радио¬ 
электроники, молекулярной биологии, космической медицины, эпи¬ 
демиологии, космической биологии и др. Несомненно, многие из 
добытых разведывательных сведений передаются специальным 
службам США и некоторых других империалистических государств. 

В условиях разрыва дипломатических отношений между СССР 
и Израилем специальные службы Израиля для проведения разве¬ 
дывательных и иных подрывных акций против Советского Союза 
используют возможности как на территории своего государства, 
так и на территории третьих стран, особенно тех, с разведками 
которых у них установлены тесные контакты. Израильская раз¬ 
ведка всевозможными путями стремится агентурно проникнуть 
в Советский Союз для организации активной подрывной деятель¬ 
ности с помощью антисоветских националистических элементов. 

На территории Израиля специальные службы этого государства 
проводят следующие разведывательные и иные подрывные 
мероприятия против СССР: 

во-первых, с помощью пропагандистских органов и сионистских 
организаций осуществляют передачи по радио на Советский Союз 
антисоветского просионистского содержания в расчете на разжига¬ 
ние националистических настроений среди еврейского населения 
СССР, на склонение евреев к массовому выезду в Израиль, к ока¬ 
занию помощи Израилю всеми доступными средствами (деньгами. 
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ЛЮДСКИМИ ресурсами, данными о новейших научных открытиях 
и т. д.). В этих же целях специальные службы Израиля и сионист¬ 
ские центры направляют в СССР советским гражданам — евреям 
от имени их родственников письма с восхвалением условий жизни 
в Израиле; 

во-вторых, склоняют советских граждан, приезжающих в Из¬ 
раиль по частным делам (главным образом для свидания с родст¬ 
венниками), к невозвращению в СССР, подвергают их разведыва¬ 
тельным опросам и идеологической обработке. Если они обнару¬ 
живают, что советский гражданин, еврей по национальности, 
представляет интерес для разведки (наличие связей, проживание 
в районе расположения особо важных оборонных объектов и т. п.), 
то начинают его обрабатывать с целью вербовки. К обработке 
нередко привлекаются родственники данного лица. Сначала ему 
дают безобидные поручения, по мере выполнения которых зада¬ 
ния усложняются. Происходит незаметное втягивание кандидата 
п работу по сбору разведывательной информации. Особо интере¬ 
сует израильтян те советские евреи, которые располагают возмож¬ 
ностью периодически выезжать в капиталистические страны. 
С помощью сотрудников своих резидентур в капиталистических 
государствах и агентов из числа сионистов израильская разведка 
устанавливает в капиталистических странах советских граждан— 
евреев, прибывщих из СССР в командировку или по частным де¬ 
лам, и тем из них, которые, по ее мнению, пригодны к разведыва¬ 
тельной работе и поддаются идеологической обработке, нередко 
организует безвизовую поездку в Израиль. Это предпринимается 
с целью более тщательного изучения и соответствующей обработки 
кандидата на вербовку. Например, в 1972 году в Бельгию выезжал 
по частным делам советский гражданин Рубин, еврей по нацио¬ 
нальности. При содействии его родственников и сотрудников изра¬ 
ильского посольства в Брюсселе Рубину была организована неофи¬ 
циальная поездка из Бельгии в Израиль под предлогом свидания 
с родственниками. В Израиле он подвергался усиленной идеологи¬ 
ческой обработке, с ним встречались сотрудники специальной 
службы, которые рекомендовали Рубину перед очередной поездкой 
из СССР за границу заблаговременно сообщить родственникам 
в Бельгию о сроках пребывания за границей, чтобы можно было 
снова установить с ним контакт; 

в-третьих, подвергают разведывательному опросу по политиче¬ 
ским, военным, экономическим и научно-те.хническим вопросам 
почти всех евреев, переезжающих из СССР в Израиль на постоян¬ 
ное .жительство. Весьма тщательному опросу подвергаются эми¬ 
гранты из СССР, подозреваемые в принадлежности к советской 
разведке. Выявлены случаи вербовки израильской разведкой эми¬ 
грантов из СССР и последующей их переброски в нашу страну под 
различными легендами (неудовлетворенность условиями жизни 
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в Израиле, болезнь близких родственников, оставшихся в СССР, 

и др.); 

в-четвертых, вербуют агентов из числа арабов, проживающих 
на оккупированных Израилем территориях Египта, Сирии и Иорда¬ 
нии, и после тщательной их подготовки через соответствующие 
арабские страны засылают в Советский Союз под предлогом учебы 
в высших учебных заведениях. Получены данные, что в Израиле 
действует разведывательная школа с двухгодичным сроком обуче¬ 
ния, в которой готовятся агенты для работы в СССР. 

Весьма активно занимаются подрывной работой против нашей 
страны израильские специальные службы с территории капитали¬ 
стических стран и некоторых социалистических стран. В 1967 году, 
после того как израильская разведка лишилась посольского при¬ 
крытия для своей резидентуры в Москве, израильские разведчики, 
работающие против СССР, были сосредоточены в резидентурах 
во Франции, Англии, ФРГ, Западном Берлине, Швейцарии, Фин¬ 
ляндии и Австрии, то есть в тех странах, где имеются сравнительно 
крупные еврейские общины. Во всех этих странах правящие круги 
Израиля и их разведывательные органы, используя сионистов и 
своих агентов из представителей правительственных кругов, дело¬ 
вого мира, органов массовой информации, организуют антисовет¬ 
ские кампании, распространяют клевету о притеснении евреев 
в СССР, создают общественное мнение в пользу массового выезда 
советских евреев за границу, направляют им подстрекательские 
письма. Израильские разведчики и эмиссары сионистских центров 
стремятся обрабатывать приезжающих в капиталистические стра¬ 
ны советских евреев для склонения их к невозвращению в СССР 
или для вербовки в качестве агентов с целью агентурного проник¬ 
новения на территорию Советского Союза. 

Сотрудники резидентуры израильской разведки во Франции 
в 1971 году установили контакт с гражданином СССР Томским, 
евреем, находившимся в заграничной командировке. После тща¬ 
тельного изучения и идеологической обработки Томского ему 
предложили выполнить небольшое задание, связанное с установле¬ 
нием ряда лиц в Советском Союзе, и обусловили с ним конспира¬ 
тивный способ связи, если он успешно выполнит задание. 

В 1973 году агент одного из местных органов КГБ «Фрумкин», 
еврей по национальности, находился по частным делам в Западной 
Германии. Родственники познакомили его с сотрудником израиль¬ 
ской разведки, который предложил «Фрумкину» сотрудничать 
с израильской разведкой на «патриотической основе». 

Для завязывания контактов с приезжающими в капиталистиче¬ 
ские страны советскими евреями, а также осуществления заранее 
обусловленных встреч с ними обычно используются служебные 
кабинеты тех магазинов, фирм, банков и других учреждений, вла- 
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дельцами которых являются евреи, связанные с сионистскими орга¬ 
низациями, а через них — с разведкой Израиля. 

В ряде портов зарубежных стран, куда заходят советские суда, 
израильские разведчики и агенты пытаются осуществить вербовоч¬ 
ные подходы к советским морякам — евреям. Не случайно поэтому 
стремление ряда иностранцев, по национальности евреев, прибы¬ 
вающих в СССР по различным каналам, устанавливать евреев, 
которые служат на советских кораблях заграничного плавания. 

В подрывной работе против советских учреждений и граждан 
в капиталистических странах израильская "разведка опирается на 
помощь специальных служб этих стран и сионистские круги. 
Через специальные службы ряда капиталистических государств 
она направляет своих разведчиков и агентов в СССР на работу 
под прикрытием посольств данных государств, представительств 
фирм, агентств печати, в числе туристов, о чем будет сказано ниже. 

Особенно активно действует израильская разведка против 
СССР с территории нейтральной Австрии. Резидентура израиль¬ 
ской разведки в Австрии использует для прикрытия как посольство 
Израиля, так и сионистские организации. Здесь сосредоточены 
многие ранее работавшие в социалистических странах израильские 
разведчики, в том числе бывшие сотрудники московской резиден¬ 
туры— разведчики Гавиш Давид, Равэ Абрахам, Коэн Абра¬ 
хам и др. 

Специальными службами Израиля используется ряд сионист¬ 
ских организаций, функционирующих в Австрии: филиал «Еврей¬ 
ского агентства для Израиля», филиал «Джойнта», филиал «Хиа- 
са», «Служба международной американсѵой помощи», венское 
отделение «Еврейского центра документации» (под видом доку¬ 
ментации преступлений нацистов этот «центр» занимается сбором 
шпионских сведений об СССР), австрийская еврейская религиоз¬ 
ная организация «Израилише культургемайнде», «Сионистская фе¬ 
дерация Австрии», объединяющая организации сионистов различ¬ 
ного рода, а также просионистская организация «Австро-израиль¬ 
ская дружба». 

Основными задачами резидентуры израильской разведки в Ав¬ 
стрии являются: подготовка и засылка в социалистические страны 
агентов, главным образом из лиц еврейской национальности, яв¬ 
ляющихся гражданами Австрии и других капиталистических госу¬ 
дарств; руководство деятельностью агентов и националистических 
групп в социалистических странах; обеспечение националистов в 
социалистических странах сионистской литературой; сбор разведы¬ 
вательной информации путем массового опроса эмигрантов из 
СССР; вывоз из социалистических стран научных изданий, различ¬ 
ных документов, а также валюты, золота и других ценностей; орга¬ 
низация антисоветских произраильских кампаний в печати. 


5 Зак. 010т 



66 


г. в. Пипия 


Для осуществления подрывной работы против Советского Союза 
и других стран социалистического содружества израильская раз¬ 
ведка располагает определенными позициями в Румынии, Венгрии 
и на Кубе. 

Сотрудники резидентуры израильской разведки в Румынии на¬ 
ходятся под прикрытием посольства Израиля в Бухаресте, филиала 
авиакомпании и представительства израильской туристической 
фирмы. Активно действует румынское отделение «Джойнта», кото¬ 
рое оказывает на еврейское население Румынии значительное 
влияние в произраильском направлении через синагоги, еврейские 
театры, библиотеки и другие национальные культурные учрежде¬ 
ния. Установлено, что находящиеся в Румынии израильские раз¬ 
ведчики и их агенты стремятся устанавливать в разведывательных 
целях контакты с советскими гражданами, прибывающими в Румы¬ 
нию по различным каналам, в том числе в качестве туристов, по 
частным и служебным делам. 

В Венгрии также существует представительство «Джойнта», 
объединяющее националистически настроенные элементы из числа 
евреев. Некоторые из них часто выезжают в Австрию и другие 
капиталистические страны, где поддерживают контакт с установ¬ 
ленными израильскими разведчиками, действующими под прикры¬ 
тием посольств Израиля в этих странах, а также с сионистскими 
центрами. 

В последнее время получены данные о подрывной деятельности 
сионистских и иных еврейских националистических организаций на 
Кубе, которые связаны с разведкой Израиля и с ЦРУ США. Среди 
них следует отметить такие организации, как «Сионистская моло¬ 
дежь Кубы», «Патронат Дома еврейской общины на Кубе», «Ев¬ 
рейская религиозная община «Адат Израэль» и другие, руководст¬ 
во которыми осуществляет «Сионистский союз Кубы». 

Непосредственно на территории Советского Союза специальные 
службы Израиля проводят разведывательную и иную подрывную 
работу через своих разведчиков и агентов из граждан Израи¬ 
ля и других капиталистических государств, прибывающих в нащу 
страну по различным официальным каналам, а также через 
своих агентов из советских граждан, завербованных непосредст¬ 
венно на территории СССР или за границей в период их времен¬ 
ного пребывания там. 

Установлено, что в последние годы на работу в посольства 
США, ФРГ, Австрии и ряда других капиталистических стран в 
Москве прибывает под видом дипломатов все больше разведчиков 
еврейской национальности, отдельные из которых подозреваются 
в сотрудничестве с израильской разведкой и связях с сионистскими 
центрами. В посольстве США, например, работает несколько таких 
лиц. Они пытаются устанавливать широкие связи среди советских 
евреев, прежде всего из числа лиц, принадлежащих к творческой и 
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научно-технической интеллигенции, с тем чтобы приобретать себе 
источники информации. 

Бывший руководитель отдела культуры американского посоль¬ 
ства Рассел, по национальности еврей, собирал информацию о со¬ 
ветских ученых — евреях, занимающихся оборонной тематикой. 

В резидентуре БНД, действующей под прикрытием посольства 
ФРГ в Москве, также появились лица еврейской национальности, 
которые стараются завязать контакты с советскими евреями, осо¬ 
бенно с теми из них, которые работают на режимных объектах. 

Для указанной категории разведчиков характерно также 
стремление к установлению контактов с лицами еврейской нацио¬ 
нальности, занимающими руководящие должности в советских госу¬ 
дарственных и научных учреждениях. Они ведут досье на таких 
лиц, изучают подходы к ним. 

Обращает на себя внимание и тот факт, что ряд лиц из числа 
советских евреев, подозреваемых в сотрудничестве с израильской 
разведкой, поддерживает контакты с отдельными дипломатами 
нейтральных капиталистических стран. Характер этих контактов 
не исключает возможность использования израильской разведкой 
дипломатов данных стран в разведывательных целях. 

Отмечено также, что израильские спецслужбы для засылки в 
СССР своих разведчиков и агентов пытаются использовать каналы 
туризма, торгово-экономического, научно-технического и культур¬ 
ного обмена нащей страны с развитыми капиталистическими госу¬ 
дарствами. Значительное количество туристических фирм капита¬ 
листических государств, поддерживающих деловые отнощения с 
«Интуристом», представительств в СССР из разных стран, торгово- 
промыщленных фирм, авиакомпаний и банков возглавляется 
лицами еврейской национальности. Многие из них причастны к 
деятельности сионистских организаций, что, естественно, позволяет 
израильской разведке использовать их в своих целях. Известен, 
например, такой факт, когда для осуществления организованного 
направления в Советский Союз сионистских элементов в США 
была создана специальная туристическая фирма под названием 
«Американ тревл бюро», которую полностью укомплектовали актив¬ 
ными членами сионистских организаций Америки. Возглавлялась 
она ярым антисоветчиком Раском (Ращевским). С учетом опас¬ 
ности, которую представляла собой деятельность этой фирмы, «Ин¬ 
турист» не стал с ней устанавливать связь, и она прекратила свое 
существование. 

В 1970—1973 годах наблюдалось значительное увеличение ко¬ 
личества лиц еврейской национальности в туристских группах, при¬ 
бывавших из капиталистических стран, особенно из США. Как 
установлено, отбор туристов из числа евреев для включения в спе¬ 
циализированные группы, выезжающие в СССР, производится с 
учетом наличия у них родственных связей и знакомых среди совет- 
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ских граждан, интересующих разведку, или возможности завести 
нужные для разведки знакомства. Эти лица направляются в Совет¬ 
ский Союз для сбора шпионской информации путем выведывания 
во время встреч с советскими людьми и для установления разве¬ 
дывательных контактов. 

За последние три года только в Москве и ряде городов Украины 
зафиксировано более 500 неофициальных контактов иностранных 
туристов еврейской национальности с советскими гражданами той 
же национальности. Некоторые советские граждане — евреи специ¬ 
ально приезжали из других городов, в том числе из районов, закры¬ 
тых для посещения иностранцами, в те города, где находились ино¬ 
странные туристы, евреи по национальности, и встречались с ними. 

О том, как используется израильской разведкой канал туризма 
в подрывной деятельности против СССР, свидетельствуют следую¬ 
щие примеры. В начале 1973 года в ходе осуществления контрраз¬ 
ведывательных мероприятий в отношении группы туристов из США 
было установлено, что двое из них — Натансон и Сарп являются 
членами «студенческой организации содействия советским евреям». 
Перед поездкой в СССР они прошли в Израиле специальную под¬ 
готовку по сбору разведывательной информации, встречались с 
эмигрантами из Советского Союза, которые знакомили их с усло¬ 
виями жизни в нашей стране. Эти туристы, находясь в СССР, пы¬ 
тались собрать сведения о положении советских евреев, выявить 
среди них специалистов в области физики, химии, точного машино¬ 
строения. 

Туристы из другой группы — супруги Рекс, как было установ¬ 
лено, также посетили перед поездкой в СССР Израиль, где полу¬ 
чили соответствующий инструктаж по методике сбора разведыва¬ 
тельной информации среди советских граждан. В Одессе, перед 
тем как встретиться с некоторыми евреями, они предпринимали 
попытки обнаружить за собой наружное наблюдение. 

В июле 1973 года из США прибыла группа туристов, в составе 
которой находилось семь активных сионистов. Удалось выяснить, 
что эти «туристы» были направлены в СССР организацией «Вши¬ 
ва», объединяющей студентов еврейской национальности и тесно 
связанной со специальными службами Израиля. Они имели зада¬ 
ние изучать пограничный и таможенный режим в СССР, устанав¬ 
ливать контакты с националистически настроенной еврейской мо¬ 
лодежью, прежде всего с теми лицами, которым отказано в выезде 
в Израиль, для активизации их националистической деятельности 
и получения от них информации антисоветского, клеветнического 
содержания. 

В сентябре 1973 года из Советского Союза была выдворена 
группа туристов в количестве 31 человека (граждане США, Кана¬ 
ды и ряда других стран). Все они являлись студентами одного из 
институтов Израиля и членами указанной выше организации 
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«Ешива». В ходе контрразведывательной работы были получены 
данные, что эти «туристы» должны были устанавливать контакты 
с лицами еврейской национальности, разжигать у них эмиграцион¬ 
ные настроения и собирать сведения об их общественном положе¬ 
нии. Находясь в Кишиневе, иностранцы облачались в одежду слу¬ 
жителей еврейского культа, проводили молебны в многолюдных 
местах. Некоторые из них, отклонившись от туристского маршрута, 
пытались проникнуть в запретные для иностранцев районы. 

Характерно, что спецслужбы Израиля направляют в СССР 
своих разведчиков и агентов, граждан Израиля, под видом граж¬ 
дан Англии, США, Бельгии, Франции, Голландии, Австрии, ФРГ, 
Швейцарии и даже Финляндии. По поступившим данным, в Анг¬ 
лин, Швейцарии и в некоторых других государствах Запада дей¬ 
ствуют созданные израильской разведкой группы, занимающиеся 
оформлением фиктивных документов для поездки граждан Израиля 
в СССР. Так, по паспортам британских граждан начиная с 

1970 года несколько раз посещали нашу страну попавшие в поле 
зрения органов КГБ граждане Израиля Вейзер и Крау. Граждане 
Израиля Пирл и Виллер приезжали по голландским паспортам, 
Якобсон и Френс использовали паспорта США и ФРГ. Только в 

1971 году в составе финских делегаций, посетивших СССР в по¬ 
рядке научно-технического обмена, было выявлено десять граждан 
Израиля. 

В процессе изучения швейцарской гражданки Беркин, обучав¬ 
шейся в 1973 году на курсах русского языка по линии «Спутника», 
было установлено, что она является израильтянкой и еще до по¬ 
ступления на курсы неоднократно приезжала в СССР по паспор¬ 
там разных стран. 

В августе 1973 года из СССР был выдворен гражданин Израиля 
Замер, 1949 года рождения, студент Иерусалимского университета, 
прибывший в нашу страну под видом французского туриста. Как 
заявил Замер, французский паспорт он приобрел в посольстве 
Франции в Тель-Авиве, а затем в Токио получил по этому паспорту 
визу в СССР. 

Лица еврейской национальности, приезжающие в Советский 
Союз под видом граждан третьих стран, предпринимали много¬ 
кратные попытки установить связь с некоторыми гражданами 
СССР — евреями, которые поддерживали в прошлом контакты с 
израильскими разведчиками, действовавшими под прикрытием 
посольства Израиля в Москве. 

Так, прибывший в мае 1972 года в СССР английский коммер¬ 
сант Эдвин имел задание установить контакт с рядом лиц, извест¬ 
ных органам КГБ своими откровенно сионистскими и антисовет¬ 
скими взглядами. Некоторые из них в свое время были осуждены 
и отбывали наказание за враждебную деятельность, в том числе 
и за шпионаж в пользу Израиля. С аналогичной целью прибыл 
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В сентябре 1973 года французский турист Меерсон, у которого име¬ 
лись адреса лиц, интересующих органы КГБ. 

В 1971 году у туриста из США Кюльмана при таможенном до¬ 
смотре были обнаружены записи, в которых излагались возможные 
способы конспиративной связи с источниками информации в СССР 
из числа лиц еврейской национальности. 

Следует отметить, что специальными службами Израиля для 
посещающих Советский Союз туристов еврейской национальности 
разработана инструкция, которой они снабжаются перед поездкой 
в Советский Союз. Инструкция касается вопросов соблюдения кон¬ 
спирации при установлении контактов с советскими гражданами. 
Она имеет сходство с наставлением о способах поддержания кон¬ 
спиративной связи с агентурой разведывательных органов. В ин¬ 
струкции туристам рекомендуется с прибытием на территорию 
СССР принимать меры к надежному сохранению списков и адре¬ 
сов тех советских граждан, с которыми у них запланированы 
встречи; помнить, что в Советском Союзе за иностранцами ведется 
непрерывное наблюдение; одеваться так, чтобы не выделяться 
среди окружающих; избегать посреднических услуг при вызове 
такси; при следовании в такси отказываться брать случайных попут¬ 
чиков; прежде чем устанавливать контакт с соответствующим ли¬ 
цом, убедиться в отсутствии наблюдения и т. д. 

Для туристов еврейской национальности, включаемых в капи¬ 
талистических странах в специализированные группы для поездки 
в СССР, особенно характерно стремление посетить научные и дру¬ 
гие советские учреждения, минуя «Интурист». Так, турист из Анг¬ 
лии Дорман пытался по телефону договориться с директором од¬ 
ного из научных институтов о посещении этого института группой 
специалистов из Англии. В результате принятых мер посещение 
было сорвано. 

Замечено, что специальные службы капиталистических стран 
охотно включают в состав научных делегаций, выезжающих в 
СССР, граждан Израиля. Это объясняется стремлением использо¬ 
вать возможности специальных служб Израиля в установлении 
контактов с советскими учеными еврейской национальности. 

В ходе осуществления контрразведывательных мероприятий 
в связи с проходившей в конце июня 1973 года в Москве XV Меж¬ 
дународной конференцией по координационной химии было уста¬ 
новлено, что в числе делегатов из некоторых капиталистических 
стран находятся лица, подозреваемые в причастности к специаль¬ 
ным службам Израиля, а также несколько активных членов зару¬ 
бежных антисоветских сионистских организаций. У одного из таких 
лиц были списки институтов Академии наук СССР, связанных с 
разработкой химических проблем, ведущих ученых этих институ¬ 
тов, адреса и телефоны ряда советских граждан, имеющих отно¬ 
шение к секретным работам. 
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Член американской делегации, участвовавший в проходившем 
в 1973 году в Москве конгрессе радиоэлектроников, устанавливал 
контакты с советскими учеными еврейской национальности, собирал 
тенденциозную информацию об СССР, распространял сионистскую 
литературу. В -магазине Военторга он пытался купить офицерскую 
форму. 

Активно проявляют себя в сборе информации для нужд Израи¬ 
ля также аккредитованные в Советском Союзе представители бур¬ 
жуазной прессы, евреи по национальности. Действия в этом плане 
многих таких иностранных корреспондентов, особенно из числа 
американцев, разоблачают их как агентов израильской разведки. 

Вскрыты случаи засылки израильской агентуры в СССР в числе 
арабов, прибывших на учебу в СССР с оккупированных Израилем 
арабских территорий. 

Как показывает опыт контрразведывательной работы, израиль¬ 
ская разведка не всегда прибегает к формальному завязыванию 
агентурных отношений с сионистски настроенными советскими ев¬ 
реями, ее разведчики и агенты часто даже не подвергают их идео¬ 
логической обработке, а, используя националистические настроения 
и умелое проведение бесед, получают необходимую им информа¬ 
цию. Для примера можно привести действия израильских моряков, 
которые посещают советские порты на судах под флагом третьих 
стран. Во время выхода в город израильтяне знакомятся с лицами 
еврейской национальности, завязывают беседы, в ходе которых 
выясняют многие вопросы, интересующие израильскую разведку. 

Материалы оперативной разработки находящихся в СССР 
иностранцев, подозреваемых в причастности к израильской раз¬ 
ведке, а также данные о работе специальной агентурной радио¬ 
станции израильской разведки, которая с 1969 года ведет на СССР 
одностороннюю передачу условных радиограмм на русском языке 
для агентов, свидетельствуют о том, что специальные службы 
Израиля имеют на территории Советского Союза агентов из совет¬ 
ских граждан и используют их в разведывательной и иной под¬ 
рывной деятельности против нашей страны. 

Наряду со сбором шпионской информации и работой с агентами 
из советских граждан израильские разведчики и агенты, эмиссары 
зарубежных сионистских центров устанавливают контакты с еврей¬ 
скими националистами, распространяют сионистскую литературу, 
пытаются создавать националистические группы, разжигают среди 
евреев эмиграционные настроения. Особое значение придается 
склонению к выезду из СССР различных специалистов и лиц, осве¬ 
домленных в государственных секретах. О том, какой вред может 
нанести подобная подрывная деятельность интересам нашей стра¬ 
ны, свидетельствует дело арестованного Управлением КГБ по 
Винницкой области работника завода по производству средств 
автоматики И. Р. Школьника. 
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Установлено, что, намереваясь изменить Родине, Школьник со¬ 
бирал секретные сведения экономического и военного характера 
для передачи их израильской разведке. Он подготовил материалы 
о некоторых тактико-технических данных самолетов, состоящих на 
вооружении Советской Армии, о дислокации и назначении особо 
важных объектов и режимных авиационных, ракетных, танковых, 
военно-морских частей и войск ПВО в Винницкой, Хмельницкой, 
Житомирской, Львовской, Саратовской, Амурской, Горьковской, 
Иркутской, Мурманской и других областях страны, о продукции, 
выпускаемой рядом оборонных заводов в Куйбышеве, Ново¬ 
сибирске, Оренбурге, Комсомольске-на-Амуре, Ленинграде, Ар¬ 
хангельской области и Молдавской ССР. Помимо этого. Школь¬ 
ник пытался собрать сведения о количестве ракет в некоторых ре¬ 
жимных воинских частях, их типах, взрывной мощности боеголо¬ 
вок, ракетном топливе, соотношении веса ракет и ракетного горю¬ 
чего, системе управления ракетами, порядке допуска военнослужа¬ 
щих к обслуживанию ракет, измерительной аппаратуре, применяе¬ 
мой при проверке ракет, а также тактико-технических данных 
различных типов танков. 

По заключению экспертов Генерального штаба Вооруженных 
Сил СССР, министерств авиационной, судостроительной промыш¬ 
ленности, машиностроения и общего машиностроения, собранные 
Школьником сведения в основном соответствуют действительности, 
являются секретными и совершенно секретными и составляют 
государственную и военную тайну. 

В собственноручных показаниях относительно цели и мотивов 
своих преступных действий Школьник указал; «Чтобы располо¬ 
жить к себе израильские власти и получить от них определенную 
сумму денег... я на протяжении ряда лет сознательно и по своему 
усмотрению собирал сведения о боевой технике и ее характери¬ 
стиках, о промышленных объектах, выпускающих продукцию для 
нужд обороны страны. Эти данные я передал бы представителям 
власти Израиля в случае моего прибытия туда...». Информацию 
Школьник собирал путем выведывания у демобилизованных из 
Советской Армии, у кадровых офицеров, а также у рабочих и слу¬ 
жащих режимных предприятий из числа своих знакомых. 

Контрразведывательные аппараты КГБ как в центре, так и на 
местах, руководствуясь указанием Комитета государственной 
безопасности при Совете Министров СССР, проводят большую 
целенаправленную работу против разведывательной и иной под¬ 
рывной деятельности специальных служб Израиля и зарубежных 
сионистских центров и организаций. Положительные результаты 
на данном участке работы достигнуты там, где органы государст¬ 
венной безопасности в процессе осуществления контрразведыва¬ 
тельных мероприятий в отношении дипломатических и других 
постоянных представительств капиталистических стран в СССР, 
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иностранных туристов, коммерсантов, членов научных и культур¬ 
ных делегаций уделяют должное внимание: 

выявлению среди них и квалифицированной разработке изра¬ 
ильских разведчиков и агентов, получению материалов, изобличаю¬ 
щих их в проведении разведывательной и иной подрывной деятель¬ 
ности на территории СССР; 

тщательной проверке связей израильских разведчиков и агентов, 
а также эмиссаров зарубежных сионистских центров среди совет¬ 
ских граждан всех категорий; 

своевременному реагированию на сигналы и правильной их 
оценке подразделениями контрразведывательных аппаратов КГБ. 

Важное значение при осуществлении этих мероприятий имело 
укрепление агентурного аппарата, используемого против спецслужб 
Израиля, повыщение уровня работы по руководству агентами, рабо¬ 
тающими на данном участке, их воспитание и проверка, а также 
соверщенствование взаимодействия вторых и пятых подразделений. 

Дальнейщее повыщение уровня контрразведывательной работы 
против израильской разведки — одна из важных задач органов 
государственной безопасности. С учетом особенностей деятельности 
израильской разведки успехи, достигнутые в борьбе с ней, — это 
удар и по другим империалистическим разведкам. 


Кандидат юридических наук 
подполковник И. Г. Колганов 

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЙ КУРС ПРАВИТЕЛЬСТВА ФРГ 
И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА ПОДРЫВНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СПЕЦСЛУЖБ 

Внещнеполитический курс правительства ФРГ, и в первую 
очередь его «востонная политика», пользуется поддержкой ши¬ 
роких общественных и политических кругов Западной Германии. 
На выборах, которые состоялись 19 ноября 1972 года, блок 
реакционных партий ХДС и ХСС потерпел крупное поражение, 
которое было предопределено обанкротившимся внешнеполитиче¬ 
ским курсом — политикой «холодной войны». Наиболее острые 
разногласия, вокруг которых шла борьба в предвыборный период, 
касались сферы внешней политики. Реакционные партии ХДС/ХСС 
не жалели ни средств, ни усилий, чтобы вновь повернуть внешнюю 
политику ФРГ к реваншизму, непризнанию реальностей после¬ 
военной Европы. 
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За четырехлетний период, прошедший с момента прихода к вла¬ 
сти в Бонне «малой коалиции», во внутренней обстановке и в меж¬ 
дународном положении ФРГ произошли большие перемены. Пра¬ 
вительство СДПГ и СвДП встало на путь нормализации отношений 
с Советским Союзом и другими европейскими социалистическими 
странами. Между ними был заключен ряд важных договоров и со¬ 
глашений. Выступая с докладом в связи с 50-летием образования 
Союза ССР, т. Л. И. Брежнев дал следующую оценку этим догово¬ 
рам и соглашениям социалистических стран с ФРГ; «Догово¬ 
ры между СССР и ФРГ, Польшей и ФРГ, зафиксировавшие 
нерушимость существующих европейских границ, комплекс со¬ 
глашений по Западному Берлину, а также Договор об осно¬ 
вах отношений между ГДР и ФРГ... окончательный прорыв 
дипломатической блокады ГДР — все это крупнейшие шаги раз¬ 
вития Европы по пути к миру и безопасности. И все это не чья-то 
односторонняя победа, а большая победа разума и реализма в 
международных отношениях»'. 

Вместе с тем нельзя не отметить, что, реалистически подходя 
к решению ряда важных внешнеполитических проблем, лидеры 
СДПГ одновременно усиливают антикоммунистическую деятель¬ 
ность. Это отразилось и на предвыборной программе, где специ¬ 
ально упоминалось о том, что нужно вести борьбу с «коммунисти¬ 
ческой идеологией». В. Брандт и другие государственные дея¬ 
тели ФРГ также не раз заявляли о своей приверженности к 
НАТО и необходимости укрепления бундесвера. Это показывает, 
что социал-демократическое руководство по-прежнему пребывает 
в плену антикоммунистических предубеждений и стоит на защите 
интересов капитала. Поэтому сдвиги во внешнеполитическом курсе 
правительства Брандта-Шееля не привели к снижению активности 
разведки ФРГ в подрывной деятельности против СССР и других 
социалистических стран. 

По имеющимся оперативным данным, правительство Запад¬ 
ной Германии уделяет большое внимание своим спецслужбам. 
Оно приняло ряд мер, направленных на укрепление разведки 
и контрразведки ФРГ. К таким мерам следует отнести прежде все¬ 
го образование Комитета по координации и сотрудничеству спец¬ 
служб ФРГ, в который вошли руководитель Ведомства федераль¬ 
ного канцлера, министр внутренних дел и министр обороны. Этот 
Комитет призван координировать действия основных органов раз¬ 
ведки и контрразведки ФРГ и содействовать сотрудничеству между 
ними. В Ведомстве федерального канцлера созданы новые отделы 
и рефераты, занимающиеся планированием и координированием 


‘ Б р е ж н е в Л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социалистических 
Республик. М., Политиздат, 1972, стр. 37. 
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разведывательной и контрразведывательной деятельности, а также 
оценкой информации, поступающей от спецслужб ФРГ. 

Наряду с организационными мерами правительство Западной 
Германии выделило дополнительные ассигнования для разведыва¬ 
тельных и других спецслужб. Кроме того, были приняты меры к 
укреплению спецслужб новыми кадрами. 

Все эти меры организационного и финансового характера, про¬ 
водимые правительством ФРГ, свидетельствуют о том, что, с одной 
стороны, правительство стремится укрепить специальные служ¬ 
бы, повысить эффективность их деятельности в соответствии 
с требованиями нового внешнеполитического курса, с другой — 
СДПГ старается усилить свои позиции в разведывательных и 
контрразведывательных органах страны. 

Имеющиеся в органах КГБ материалы позволяют сделать вывод, 
что в условиях внешнеполитического курса, осуществляемого пра¬ 
вительством ФРГ, западногерманская разведка придает большое 
значение расширению разведывательной деятельности с легальных 
позиций, используя в этих целях рост научно-технических, культур¬ 
ных и иных связей с Советским Союзом и другими странами социа¬ 
листического содружества. Рост экономических, торговых и куль¬ 
турных связей позволяет теперь разведке ФРГ в большем коли¬ 
честве внедрять своих агентов и кадровых сотрудников в состав 
различных делегаций, посещающих СССР и другие социалисти¬ 
ческие страны. В нижеследующей таблице приведены данные, сви¬ 
детельствующие об увеличении количества граждан ФРГ отдель¬ 
ных категорий, посетивших СССР в последние годы. 

1 

Количество граждан ФРГ, посетивших СССР в 1969—1972 годах 


Категории граждан ФРГ, 
посетивших СССР 

1969 г. 

1970 г. 

1971 г. 

1972 г.* 

Сотрудники посольства 

207 

208 

141 

222 

Коммерсанты 

1613 

2053 

2741 

2911 

Туристы 

25780 

44718 

49097 

48316 

Специалисты .... 

397 

988 

998 

656 

Сотрудники выставок . . 

48 

1992 

831 

299 

Итого . . . . 

28045 

49959 

53808 

52404 


* По состоянию на декабрь 1972 г. 

В целях расширения возможностей разведки для ведения под¬ 
рывной деятельности с легальных позиций растет сотрудничество 
разведывательной службы с государственными, политическими, 
экономическими н научно-исследовательскими институтами, кото- 








76 


И. Г. Колганов 


рые могут добывать разведывательную информацию об СССР и 
других социалистических странах. Из полученных органами КГБ 
данных известно, что в условиях настоящего внешнеполитического 
курса западногерманская разведка значительно укрепила свои по¬ 
зиции в целом ряде правительственных учреждений, и прежде всего 
в министерстве иностранных дел, непосредственно проводящем 
«восточную политику» ФРГ. В этих целях в составе Бюро статс- 
секретаря МИДа создан специальный координационный центр. 
Он предназначен для осуществления постоянной связи между 
МИДом и спецслужбами ФРГ и взаимного обмена соответствую¬ 
щей информацией. Согласно достигнутой между МИДом и БНД 
договоренности предполагается более широкое и активное привле¬ 
чение к легальной разведывательной деятельности дипломатиче¬ 
ского персонала ФРГ. 

По инициативе Федеральной разведывательной службы в Ин¬ 
ституте Восточной Европы западноберлинского «Свободного уни¬ 
верситета» в 1971 году создано специальное отделение, перед ко¬ 
торым поставлены следующие задачи: накапливать необходимые 
отправные данные для составления долгосрочных оперативных 
прогнозов и выработки мер воздействия на СССР в постоянно из¬ 
меняющихся условиях, а также давать рекомендации о но¬ 
вых тактических приемах в использовании расширяющихся ле¬ 
гальных возможностей по сбору политической и экономической 
информации о Советском Союзе. Решение этих задач возложено 
на группу хорошо подготовленных специалистов по Советскому 
Союзу. С конца 1971 года такие специалисты в составе общих или 
специализированных групп туристов совершают регулярные поезд¬ 
ки в Советский Союз, стремясь добыть необходимую информацию. 

Институтом Восточной Европы западноберлинского «Свобод¬ 
ного университета» намечено провести исследовательскую работу 
по изучению различных проблем внутриполитического и экономиче¬ 
ского положения СССР. В целом исследование называется 
«Индустриализация и общество в Советском Союзе». Оно включает 
в себя около 10 тем, в том числе такие, как «Изменение структуры 
советского общества», «Организационные формы советского обще¬ 
ства в процессе развития», «Ценности и нормы поведения», «Влия¬ 
ние советской системы на другие государства и обратное воздей¬ 
ствие». Как свидетельствуют полученные органами КГБ данные, 
правительственные круги ФРГ выделили на осуществление указан¬ 
ного исследования 5 млн. западногерманских марок. 

Для организованного и целеустремленного сбора научно-техни¬ 
ческой информации БНД создала ряд институтов, где производит¬ 
ся накопление и машинная обработка материалов о советских науч¬ 
ных учреждениях и ученых, определяются первоочередные объекты 
изучения, целесообразность дальнейшего обмена с Советским Сою¬ 
зом научной информацией по конкретным проблемам. Разработаны 
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также специальные вопросники, которые институты вручают граж¬ 
данам ФРГ, выезжающим в СССР. 

В настоящее время разведка ФРГ активно действует под при¬ 
крытием так называемого «немецкого научно-исследовательского 
общества». От имени этого «общества» ученым рассылаются при¬ 
глашения, на основе которых они могут совершить поездку в СССР 
или в другую социалистическую страну с условием, что по возвра¬ 
щении в ФРГ они в течение месяца представят отчет о результатах 
поездки. Как правило, таким ученым заранее вручают задания и 
отрабатывают с ними методику их выполнения. Так, например, 
в конце 1970 года Научно-исследовательский институт электро¬ 
физической аппаратуры посетил сотрудник Института экспери¬ 
ментальной ядерной физики ФРГ доктор Хайнц, владеющий рус¬ 
ским языком. Хайнц имел заранее подготовленный вопросник, в 
соответствии с которым подробно опращивал советских специали¬ 
стов и записывал их ответы. 

Уже несколько лет в Гамбурге существует «Институт по изуче¬ 
нию восточного рынка». В составе этого института образованы 
отделы, которые изучают отдельные социалистические страны: 
Советский Союз, ЧССР, ВНР, ПНР и т. д. К настоящему времени 
институт собрал данные о важнейших фирмах социалистических 
государств, добыл сведения о руководящих работниках-экономи- 
стах, завел более 5 тыс. карточек на руководителей и инженеров 
промышленных предприятий. 

Сбор информации осуществляется не только научными учреж¬ 
дениями, но и некоторыми другими учреждениями и организация¬ 
ми. Например, в адрес директора Института тепло- и массообмена 
АН БССР поступило несколько писем из ФРГ от имени журнала 
штутгартского издательства «Газ и топливо» с просьбой дать 
письменное интервью о структуре института, его кадрах и их науч¬ 
ной деятельности. Это мотивировалось необходимостью составле¬ 
ния международных справочников. 

Западногерманская разведка заметно активизировала также ис¬ 
пользование в своих интересах экономических связей ФРГ с СССР 
и другими социалистическими странами. В ряде фирм (Круппа, 
Сименса, братьев Геллер и др.) в последние годы созданы разве¬ 
дывательные резидентуры, сотрудники и агенты которых в составе 
торговых делегаций и персонала выставок систематически приез¬ 
жают в Советский Союз. Во многих других фирмах ФРГ имеются 
«восточные отделы», укомплектованные сотрудниками западногер¬ 
манских спецслужб. Полученные органами КГБ материалы свиде¬ 
тельствуют о том, что с помощью агентов из числа коммерсантов, 
представителей различных фирм противнику удается добывать 
ценную информацию. 

Разведка ФРГ все активнее привлекает сейчас к сотрудничеству 
своих туристов. Характерно, что некоторые туристы из ФРГ, свя- 
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занные со спецслужбами, систематически посещают СССР и дру¬ 
гие социалистические страны. Так, например, ряд советских горо¬ 
дов (Москву, Ленинград, Новосибирск) посетил в качестве туриста 
профессор Ганс Р., специалист по Советскому Союзу, директор 
Мюнхенского института «Восточной Европы». Еще в период второй 
мировой войны он служил в фащистской разведке, возглавлял ди¬ 
версионную щколу в Запорожье. Во время своего пребывания в 
СССР этот профессор проявлял особый интерес к ученым-экономи- 
стам, работающим в Сибирском отделении Академии наук СССР. 
В последние два года ряд туристов из ФРГ, побывавших в СССР, 
пытались собирать политическую информацию об отношении со¬ 
ветских людей к советско-германскому договору, заключенному 
в 1970 году, к немцам из Западной Германии, к событиям на Ближ¬ 
нем Востоке и в Юго-Восточной Азии и т. д. 

Как установлено органами КГБ, некоторые туристические фир¬ 
мы используются спецслужбами ФРГ в качестве прикрытия. К числу 
этих фирм относятся: «Осттурист», «Фрелих», «Туропа» и другие. 
Выявлен ряд сотрудников туристических фирм, связанных с раз¬ 
ведкой. 

Внешнеполитический курс западногерманского правитель¬ 
ства нашел свое отражение и в деятельности разведывательной 
резидентуры, находящейся под прикрытием посольства ФРГ в 
Москве. Прежде всего приняты меры к увеличению штата посоль¬ 
ства. На ряд вновь введенных должностей (экономического отдела, 
отдела культуры) назначены разведчики. Открылось генеральное 
консульство ФРГ в Ленинграде, в котором работает 25 сотрудни¬ 
ков. В результате увеличения штата посольства и учреждения кон¬ 
сульства резидентура БНД получила возможность расширить свою 
деятельность. 

Как свидетельствуют имеющиеся в органах КГБ материалы, 
в последнее время активизировалась работа западногерманской 
разведки, главным образом по сбору разведывательной информа¬ 
ции политического и научно-технического характера. Разведчики- 
дипломаты стали решительнее идти на установление контактов 
с советскими гражданами, прежде всего с теми, которые известны 
своими враждебными взглядами, а также просионистскими на¬ 
строениями. Отмечается возросшая активность резидентуры в ис¬ 
пользовании в интересах разведки посетителей посольства, особен¬ 
но советских граждан из числа лиц немецкой национальности. 

Западногерманские разведчики-дипломаты усилили работу по 
привлечению к разведывательной деятельности граждан своей 
страны, временно находящихся в СССР и имеющих возможность 
устанавливать контакты с советскими гражданами. Это относится 
преимущественно к студентам, аспирантам, стажерам, коммерсан¬ 
там и другим западногерманским гражданам. 
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Нельзя не отметить и того факта, что разведчики, действую¬ 
щие с позиций посольства ФРГ, активизировали свою деятельность 
по установлению контактов с представителями социалистических 
стран, находящихся в тех или иных представительствах в Москве. 

Таким образом, имеющиеся в органах КГБ оперативные мате¬ 
риалы свидетельствуют о том, что внещнеполитический курс 
ФРГ, направленный на нормализацию отнощений ФРГ с Совет¬ 
ским Союзом и другими социалистическими странами, нащел свое 
отражение в деятельности разведки прежде всего в том, что прави¬ 
тельство потребовало увеличить объем информации по социалисти¬ 
ческим странам, необходимой для осуществления «восточной 
политики». Это повлекло за собой усиление деятельности разведки 
по расщнрению возможностей для ведения разведывательной ра¬ 
боты, главным образом с легальных позиций. В связи с этим запад¬ 
ногерманская разведка укрепила свое положение в ряде государ¬ 
ственных, общественных и научно-технических учреждений и орга¬ 
низаций, стала значительно щире использовать в разведывательных 
целях свои экономические, научно-технические, торговые и другие 
связи. Все эти изменения не могут не учитываться при организации 
контрразведывательной работы органов государственной безопас¬ 
ности СССР по борьбе с подрывной деятельностью спецслужб ФРГ. 


Полковник Э. П. Русанов 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РАЗВЕДКАМИ ПРОТИВНИКА 
ЛЕГАЛЬНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ ДЛЯ СБОРА ИНФОРМАЦИИ 
О ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ СССР 

Претворяя в жизнь выдвинутую XXIV съездом КПСС Програм¬ 
му мира. Центральный Комитет нашей партии и Советское прави¬ 
тельство постоянно проводят политику, направленную на развитие 
и упрочение отношений с другими странами. Большое значение 
в деле разрядки международной напряженности имеет нормализа¬ 
ция отношений между Советским Союзом и Соединенными Штатами 
Америки, достигнутая в результате проведенных в последнее время 
переговоров на высшем уровне. 

Вместе с тем разрядка напряженности и некоторое развитие, 
межгосударственных отношений СССР с США и другими капита¬ 
листическими странами не снизили активности разведывательных 
органов этих государств. Правящие крути стран главного против¬ 
ника продолжают расширять сферу деятельности своих специаль¬ 
ных служб по добыванию информации о Советском Союзе и других 
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странах социалистического содружества, повышают роль военно¬ 
разведывательных органов, осуществляющих подрывную работу 
непосредственно против Вооруженных Сил СССР. Насколько воз¬ 
росла роль военной разведки в механизме государственного аппа¬ 
рата противника, видно на примере США, где разведывательные 
органы министерства обороны поглощают сейчас до 80% бюджета 
всех разведывательных служб страны'. 

За последнее время осуществлена реорганизация разведыватель¬ 
ных органов некоторых стран. Не обойдены в этой части внимани¬ 
ем и аппараты органов военной разведки. Проведены, например, 
организационные мероприятия в разведывательных органах мини¬ 
стерства обороны США, о которых в своем докладе комиссии пала¬ 
ты представителей по делам вооруженных сил 15 февраля 
1972 года бывший министр обороны США М. Лэйрд сообщил сле¬ 
дующее: «В прощлом году были произведены некоторые улучщения 
организации системы управления, больщинство из которых было 
рекомендовано специальной комиссией. Эти изменения коснулись, 
в частности, и разведки, которая многие годы интересовала меня 
и была предметом моих забот. Было создано Управление помощ¬ 
ника министра обороны по разведке, которое несет ответственность 
перед министерством обороны за управление разведывательными 
органами, за выполнение разведывательных программ и разведы¬ 
вательную работу»1 

В Соединенных Штатах Америки, Англии, ФРГ и некоторых 
других странах осуществлены мероприятия по укреплению кадро¬ 
вого состава военных разведок. О том, какое больщое внимание 
уделяется в США этим вопросам, свидетельствует заявление Лэйр¬ 
да, сделанное им в упомянутом вьше докладе комиссии палате пред¬ 
ставителей. «Не вызывает сомнения, — говорил Лэйрд, — что основ¬ 
ным условием в выполнении разведывательных задач на соответст¬ 
вующем уровне затрагиваемых усилий и эффективности является 
проблема личного состава. Несмотря на существенные затраты на 
технические средства, электронно-вычислительные и другие техни¬ 
ческие новщества, внедряемые в разведку, личный состав остается 
наибольшим по размерам и важности элементом в расходах мини¬ 
стерства обороны на разведку... кадры остаются наиболее важным 
элементом разведки...»^ 


' См. документ 3-го Управления КГБ при СМ СССР № 3/44 от 14 декабря 
1972 г. 

2 Доклад министра обороны США М. Лэйрда комиссии палаты представи¬ 
телей по делам вооруженных сил о военной программе на 1973—1977 годы и 
о военном бюджете на 1973 финансовый год. М., ГРУ Генштаба ВС СССР, 
1972, стр. 20. 

3 Там же, стр. 157. 
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В течение 1972—1973 годо'В произведена замена примерно одной 
трети сотрудников военного атташата США в Москве. Прибывают 
новые офицеры, являющиеся профессиональными военными раз¬ 
ведчиками, по нескольку лет проработавшие в научных учрежде¬ 
ниях США или в органах стратегической разведки и имеющие 
большой опыт работы против СССР. Значительно укрепилась в на¬ 
стоящее время резидентура военной разведки Англии в Москве 
(за счет активных разведчиков, ранее уже работавших в СССР). 
Укрепление резидентур военных разведок в Москве осуществлено 
также и спецслужбами ФРГ, Италии, Франции и др. 

Реорганизация специальных служб противника связана с из¬ 
менениями в их разведывательной программе, которая в части, 
касающейся военной разведки, предусматривает решение следую¬ 
щих задач: 

получение разведывательной информации о военно-технических 
достижениях Советского Союза в области разработки и создания 
принципиально новых видов вооружения и боевой техники, осо¬ 
бенно тех из них, которые не подпадают под Временное соглашение 
о мерах по ограничению стратегических наступательных средств 
и могут обеспечить Советскому Союзу качественное превосходство 
над США в военно-техническом потенциале; 

вскрытие замыслов военно-политического руководства СССР 
и стран — участниц Варшавского Договора по отражению агрес¬ 
син, выявление стратегических и оперативных планов советского 
и Объединенного военного командования Варшавского Договора, 
получение информации о состоянии боеготовности средств РВСН, 
ПВО, ПРО, ПКО, Военно-Морского Флота и других видов и родов 
войск, систем управления войсками и оружием; 

сбор данных о состоянии и развитии обычных видов вооружения 
и боевой техники, о боевых возможностях мобильных соединений 
и объединений и т. д.' 

Разведывательное управление министерства обороны США раз¬ 
работало для своих резидентур в социалистических странах специ¬ 
ализированное задание по сбору информации о военных учениях 
и маневрах армий этих стран. Отмечается особая активность вра¬ 
жеских спецслужб в получении данных о советской военной доктри¬ 
не и развитии советского военного искусства. В качестве примера, 
подтверждающего повышенный интерес к этим вопросам, может 
служить разведывательная деятельность некоторых сотрудников 
посольства США в Москве. Так, военно-воздушный атташе этого 
посольства Скотт предпринимал активные попытки к получению 
информации по вопросам современного военного искусства. С этой 
целью он неоднократно обращался к руководству Института США 


' См. документ 2-го отдела 3-го Управления КГБ при СМ СССР № 3/2/1581 
от 14 декабря 1972 г. 


6 Зак. 010т 
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при Академии наук СССР с просьбой организовать ему встречу 
с военными специалистами. 

Возрос интерес разведок к видам вооружения, способствующим 
ведению локальных войн. В связи с этим перед спецслужбами по¬ 
ставлена задача — уточнить места дислокации и оснащенность мо¬ 
тострелковых, танковых дивизий, артиллерийских частей ряда 
военных округов и групп войск’. 

Анализ сложивщейся оперативной обстановки показывает, что 
для получения необходимой информации о Вооруженных Силах 
СССР спецслужбы противника пытаются использовать всю систему 
уже достаточно хорощо известных средств и методов разведки. 
Расширение контактов с капиталистическими странами в области 
экономики, науки, техники и культуры создает для противника 
дополнительные возможности в отношении реализации планов 
разведывательно-подрывной деятельности против Советской Ар¬ 
мии и Военно-Морского Флота. 

В настоящее время деятельность аппаратов военных атташе 
принимает новую направленность. Не ослабляя активности веде¬ 
ния визуальной разведки и разведки с помощью радиотехнических 
средств, американские военные разведчики, например, стали уде¬ 
лять больше внимания развитию контактов с советскими гражда¬ 
нами, стараясь делать это на официальной основе. 

Согласно полученным 2-м Главным управлением КГБ при Со¬ 
вете Министров СССР данным резидентура американской военной 
разведки, действующая при посольстве США в Москве, считает, 
что в результате смягчения напряженности в отношениях между 
Советским Союзом и США расширились возможности для получе¬ 
ния информации путем установления более тесных контактов с 
военачальниками Советской Армии и Военно-Морского Флота. 
С этой целью был повышен ранг военного атташе и на эту долж¬ 
ность назначен генерал Вильсон. В скором времени намечен при¬ 
езд нового военно-морского атташе в ранге адмирала, что создаст 
американцам дополнительные возможности для общения с высшим 
офицерским составом Вооруженных Сил СССР. 

Ставится также задача расширения и развития контактов с 
учеными, занимающимися разработкой военно-стратегических док¬ 
трин. С этой целью используются кратковременные приезды в 
Москву американских военных разведчиков, работающих в науч¬ 
ных учреждениях США, таких, как «Рэнд корпорейшн» и другие. 

В ряде случаев посольства США, Англии, ФРГ и другие пред¬ 
ставительства приглашают на специально организуемые приемы 
советских ученых и специалистов, работа которых связана с обо¬ 
ронными вопросами. Эти лица, а также видные военачальники 


' См. документ 2-го отдела 3-го Управления КГБ при СМ СССР № 3/2/1581 
от 14 декабря 1972 г. 
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.усиленно опекаются разведчиками, которые пытаются вести с ними 
специально продуманные и целенаправленные беседы для получения 
нужных сведений. 

В системе разведки с легальных позиций спецслужбы против¬ 
ника отводят важное место добыванию информации о войсках по 
каналу научно-технического обмена СССР с капиталистическими 
и развивающимися странами. В последние годы разведки США, 
Англии, Японии и некоторых других государств для получения 
военной информации активно применяют метод выведывания на 
научных симпозиумах, конгрессах, используя в этих целях личные 
контакты ученых, а также направляя в различные учреждения 
СССР, в том числе и в Министерство обороны, и в адреса ученых, 
работающих над оборонной тематикой, специальные вопросники 
и анкеты. 

Содержание метода выведывания раскрывается в известной ин¬ 
струкции, разработанной американской разведкой, под названием 
«Операция Линкольн». «Добыча информации через ученых, — го¬ 
ворится в этой инструкции, — имеет то преимущество, что она опе¬ 
ративно безопасна, в ней нет ничего незаконного. Добыча опреде¬ 
ленно проходит успещно, если осуществлять ее в безопасной и 
свободной обстановке, без языкового барьера, используя косвен¬ 
ный, но целенаправленный подход и действуя индуктивно от пери¬ 
ферийных интересов к центральному вопросу»'. 

Для получения информации о Вооруженных Силах СССР со¬ 
трудники посольских резидентур некоторых капиталистических 
государств активно используют материалы открытых печатных 
советских изданий, в том числе литературу по военным вопросам. 
При обработке открытой советской военной и военно-технической 
литературы, а также в процессе проведения симпозиумов, конфе¬ 
ренций по линии научно-технического обмена противник стре¬ 
мится: 

раскрыть направление научно-исследовательских и научно-кон¬ 
структорских работ по созданию новых образцов вооружения и 
боевой техники; 

определить круг лиц, которые участвуют или могут участвовать 
в выполнении программы по оснащению Советских Вооруженных 
Сил новым оружием и техникой; 

получить наводки на военнослужащих Советской Армии и 
Военно-Морского Флота, которые могут рассматриваться как по¬ 
тенциальные источники информации; 

собрать данные о развитии в Советских Вооруженных Силах 
оперативного искусства и тактики. 

В связи с усиливающимся интересом политического и военного 
руководства США и других стран НАТО к достижениям Советско- 


о" 


' Ориентировка КГБ при СМ СССР № 74сс от 23 ноября 1971 г. 
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ГО Союза в области создания принципиально новых видов воору¬ 
жения и боевой техники специальные службы наших противников 
широко используют для своих подходов выезды советских ученых 
и военных специалистов в заграничные командировки. Особым 
отделом КГБ Ленинградского военного округа были получены, на¬ 
пример, данные о том, что в период проведения в 1972 году в Анг¬ 
лии международной конференции «Океанология-72» один из со¬ 
трудников разведки, выступавший под прикрытием работника 
канадской фирмы, проявил повышенный интерес к нашему круп¬ 
ному ученому, работающему в области военного кораблестроения. 

К сбору информации и проведению других разведывательных 
акций сотрудники военной резидентуры США в Москве активно 
привлекают работников военных атташатов стран НАТО и ряда 
других капиталистических государств. 

По инициативе американцев возобновлены регулярные сове¬ 
щания военных разведчиков стран НАТО в Москве в целях коор¬ 
динации разведывательных усилий и обмена информацией. В наи¬ 
большей степени координируется подрывная деятельность военных 
резидентур США, Англии и Канады. Известно, что в настоящее 
время разработаны и осуществляются американо-канадский план 
взаимодействия по добыванию разведывательных сведений о ра¬ 
кетных и зенитных комплексах Московской зоны ПВО и америка¬ 
но-английский план по разведке стратегического ракетного оружия 
на территории СССР. 

Расширяя приемы и методы ведения разведки военных объек¬ 
тов, сотрудники военных резидентур стран НАТО и других агрес¬ 
сивных блоков продолжают уделять большое внимание сбору ин¬ 
формации визуальным путем. В 1969—1970 годах особыми отдела¬ 
ми совместно с территориальными органами КГБ зафиксировано 
свыше 1300 случаев ведения визуальной разведки военных и обо¬ 
ронных объектов сотрудниками иностранных посольств. В этих 
целях они ежегодно совершают значительное количество поездок 
по нашей стране. Такие поездки тщательно готовятся с учетом 
данных, полученных средствами космической и радиотехнической 
разведок, и носят целенаправленный характер. В 1972 году только 
сотрудники военных аттащатов США совершили 202 поездки по 
нашей стране, посетив 118 городов Советского Союза, в том числе 
Ленинград — 51 раз; Киев, Одессу, Выборг — по 9 раз; Волго¬ 
град — б раз'. 

Усиление деятельности разведок по сбору сведений военного 
характера просматривается при последовательном анализе поездок 
сотрудников посольских резидентур в районы дислокации объек¬ 
тов ПВО в пределах Московской области. Если в 1969 году по 


' См. материалы 1-го отдела 2-го Главного управления КГБ при Совете 
Министров СССР, 
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автотрассам Подмосковья в районах дислокации объектов ПВО 
проследовало около 3 тыс. дипломатов-разведчиков, то в 1970 году 
их число увеличилось до 4 тыс., в 1971 году — до 7 тыс., а в 
1972 году составило 8 тыс. дипломатов'. 

О том, насколько возрастает активность деятельности разведок 
по сбору информации о военных объектах, свидетельствует также 
ежегодное увеличение числа нарушений иностранцами режима по¬ 
ездок по коммуникациям Московского округа ПВО. В 1971 году 
в районах дислокации войск этого округа, в пределах Московской 
области, таких нарушений установлено 310. По своему характеру 
40% нарушений связано с намерениями проехать без предвари¬ 
тельного согласования, 36% нарушений — отклонения от разре¬ 
шенных маршрутов с явной попыткой проехать в районы, где раз¬ 
мещены военные объекты, и 24% нарушений — остановки на трассе 
и фотографирование военных объектов. В 1972 году число этих 
нарушений возросло^. 

Содержание материалов актирования недозволенных действий 
иностранцев показывает, что многие из них настойчиво стремятся 
проникнуть под разными предлогами в закрытые для них районы, 
умышленно отклоняются от маршрутов, пытаясь путем визуального 
наблюдения, фотографирования, использования портативной раз¬ 
ведывательной аппаратуры, а также в процессе общения с совет¬ 
скими гражданами разведать новые военные объекты или получить 
дополнительные данные о воинских частях, попавших ранее в их 
поле зрения. При этом они нередко прибегают к различным ухищ¬ 
рениям: объезжают по проселочным дорогам посты ГАИ, останав¬ 
ливаются около режимных объектов под предлогом кратковремен¬ 
ного отдыха или ремонта автотранспорта и т. п. 

С учетом все возрастающей активности деятельности разведок 
противника по сбору информации о Советских Вооруженных Силах 
органы военной контрразведки соответственно усиливают меро¬ 
приятия по срыву их разведывательных действий. За последние 
годы особые отделы ряда округов в контакте с территориальными 
органами КГБ пресекли сотни попыток проникновения иностранцев 
в места дислокации военных объектов и предприняли другие 
меры, обеспечивающие сохранность сведений о Вооруженных Си¬ 
лах СССР. В числе мер по противодействию деятельности разведок 
противника с легальных позиций следует указать проведенные в 
1970—1972 годах Особым отделом КГБ Московского округа ПВО 
совместно с УКГБ по Московской области и другими заинтересо¬ 
ванными подразделениями КГБ мероприятия по негласному конт¬ 
ролю за действиями иностранцев на основных трассах Подмос¬ 
ковья. Подобные мероприятия под кодовыми названиями «Прес- 


‘ См. материалы Особого отдела КГБ Московского округа ПВО. 
2 Там же. 
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СИНГ», «Заслон», «Сигнал», «Луч», «Зона» и другими проводились 
на Ленинградском, Горьковском, Минском, Ярославском, Симфе¬ 
ропольском шоссе в районах расположения режимных военных 
объектов и зонах действия их излучающих средств. 

Сущность этих мероприятий сводилась к тому, что на опреде¬ 
ленных участках указанных трасс движения иностранцев, в райо¬ 
нах, где обычно больще всего проявлялся разведывательный инте¬ 
рес противника, выборочно в течение одной-двух недель устанав¬ 
ливался постоянный суточный контроль за всеми иностранцами, 
проезжающими по этому участку дороги. 

Контроль обеспечивался скрытыми постами, число которых 
определялось количеством уязвимых в визуальном отнощении 
участков, а также мест, удобных для негласных контактов. Выстав¬ 
ляемые на посты военнослужащие и сотрудники внещтатной служ¬ 
бы НН соответствующим образом экипировались и маскировались, 
что обеспечивало защифровку характера проводимых мероприятий 
и не привлекало внимания иностранцев. 

Скрытые посты обеспечивались средствами телефонной связи 
со стационарными постами ГАИ и оперативным подразделением 
КГБ. Наличие связи давало возможность своевременно сообщать 
на посты ГАИ и в оперативные группы о всех зафиксированных 
подозрительных действиях иностранцев и в случае необходимости 
принимать меры по установке личности иностранцев либо прощед- 
щих по связям с ними лиц из числа советских граждан, произво¬ 
дить задержание иностранцев и актирование их недозволенных 
действий. 

В целях дезинформации иностранных разведчиков, а также 
выявления и изъятия у них портативной технической аппаратуры 
в некоторых районах, прилегающих к трассам интенсивного дви¬ 
жения иностранцев, создавались ложные объекты радиоизлучения. 

Проведение этих мероприятий позволило выявить и предотвра¬ 
тить ряд разведывательных действий иностранцев, зафиксировать 
подозрительные контакты отдельных из них с советскими гражда¬ 
нами и получить другие интересные в оперативном отнощении дан¬ 
ные. В результате осуществления указанных мероприятий пред¬ 
ставилась также возможность вскрыть некоторые приемы и мето¬ 
ды, применяемые разведчиками при ведении ими визуальной раз¬ 
ведки, выявить объекты их усиленного интереса и на основе этого 
выработать более действенные меры защиты применительно к каж¬ 
дому военному объекту. В ряде случаев контроль за поведением и 
действиями иностранцев осуществлялся в период проведения 
командованием войсковых частей и соединений мероприятий (вой¬ 
сковые и штабные учения, перевозка техники и т. д.). Это позволило 
внести коррективы в планы контрразведывательного обеспечения 
данных мероприятий командования. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОТИВНИКОМ МЕЖДУНАРОДНЫХ ВЫСТАВОК, 
ПРОВОДИМЫХ в СССР, для ОКАЗАНИЯ ВРАЖДЕБНОГО ВЛИЯНИЯ 
НА СОВЕТСКИХ ГРАЖДАН 

В современных условиях разведывательные и иные специальные 
службы противника стремятся максимально использовать расшире¬ 
ние всех видов межгосударственных связей капиталистических 
стран с СССР для осуществления различных подрывных акций, 
в частности идеологической диверсии. 

Важное место при проведении этой деятельности против СССР 
специальные службы отводят международным выставкам. Число 
выставок, организуемых капиталистическими странами в Совет¬ 
ском Союзе, и количество их участников постоянно растут. Если 
в 1960 году с участием капиталистических государств в СССР было 
проведено 24 выставки, то в 1973 году их число достигло 57. Общее 
количество участников выставок — граждан капиталистических 
стран в 1960 году составляло 607 человек, а в 1973 году их было 
уже 5400. Кроме того, во время функционирования выставок в 
Советский Союз прибывает значительное количество представите¬ 
лей различных фирм, которые не принимают непосредственного 
участия в их работе, а ведут переговоры и заключают контракты'. 
Увеличивается и число городов СССР, в которых проводятся меж¬ 
дународные выставки'-. 

Стремление противника использовать выставки для оказания 
враждебного идеологического влияния на советских граждан по¬ 
нятно, особенно если принять во внимание определенные возмож¬ 
ности, которыми располагают-представители иностранных торгово- 
промышленных организаций, фирм и компаний во время посеще¬ 
ния СССР: 

во-первых, учитывая регулярность поездок в СССР иностранцев 
указанной категории, специальные службы, действуя через негосу¬ 
дарственные организации и фирмы, стараются активизировать под¬ 
рывную деятельность по оказанию систематического враждебного 
влияния на советских граждан; 

во-вторых, использование негосударственных организаций не 
только расширяет возможности специальных служб в осуществле¬ 
нии акций идеологической диверсии, но и позволяет маскировать 


‘ в обычные дни в Москве одновременно находится 500—700 представителей 
иностранных компаний, в период же функционирования выставок их число до¬ 
стигает 10 тысяч. 

2 До 1966 года выставки регулярно организовывались лишь в 5—6 крупней¬ 
ших промышленных городах СССР, в 1970 году число последних увеличилось 
уже до 12—15. 
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ЭТИ акции, придавая им видимость неофициальных действий'; 

в-третьих, с расширением обмена выставками возникает воз¬ 
можность увеличения числа контактов с представителями научной 
и инженерно-технической интеллигенции в целях оказания на нее 
враждебного воздействия^. 

Выставки собирают значительную аудиторию. Даже узко спе¬ 
циализированные выставки посещают десятки тысяч советских 
граждан^ которые подвергаются там непосредственному воздейст¬ 
вию со стороны различных средств массовой коммуникации. Кроме 
того, сотрудники выставок оказывают на отдельных советских 
граждан также индивидуальное идеологическое влияние. Возмож¬ 
ность проверки эффективности подрывной пропаганды путем учета 
реакции посетителей, наличие условий для оказания враждебного 
влияния на советских граждан с помощью различных тактических 
приемов массового и индивидуального воздействия — вот те основ¬ 
ные преимущества выставок, которые берутся на вооружение про¬ 
тивником. 

Как показывает практика работы органов государственной 
безопасности Советского Союза, при использовании противником 
выставок четко проявляется руководящая и организующая роль 
государственных пропагандистских центров, а также участие в этой 
деятельности разведывательных органов капиталистических стран. 
Об этом свидетельствуют следующие факторы: 

1. Международные выставки, проводимые в Советском Союзе, 
рассматриваются специальными службами противника как важное 
средство для изучения различных явлений нащей общественной 
жизни и источник получения данных, необходимых для обеспечения 
акций идеологической диверсии и разработки более эффективных 
методов ведения антикоммунистической пропаганды. В результате 
изучения содержания бесед посетителей с сотрудниками выставок, 
их реакции на «случайные» реплики, анализа ответов на вопросы в 
анкетах, распространяемых среди советских граждан, и записей, 
оставляемых в книгах отзывов, противник определяет направления 
своей пропагандистской деятельности, совершенствует ее формы 
и методы. 

' См. об этом: Сидоренко А. Г. Некоторые вопросы борьбы органов 
государственной безопасности с идеологической диверсией в современных усло¬ 
виях. Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 5, стр. 34. 

^ В связи с этим небезынтересно привести заявление президента западно¬ 
германской фирмы «Даймлер Бенц»: «Политика установления в СССР широких 
контактов должна устранить пробелы в знании перспектив советской промыш¬ 
ленности и рынка, а также содействовать росту влияния концернов ФРГ на 
образ мышления советских научно-технических кадров. Поэтому концерны поза¬ 
ботились об увеличении числа сотрудников, знающих русский язык, для расши¬ 
рения и закрепления контактов среди советских инженеров и ученых». 

3 Например, выставку «Электрон-72», по данным Торгово-промышленной 
палаты СССР, за две недели ее функционирования посетило 350 тыс. советских 
граждан. 
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2. Руководство выставками возлагается на лиц, обладающих 
навыками ведения идеологической работы, тем или иным образом 
связанных с разведывательными службами противника и прошед¬ 
ших специальную подготовку. Основные задачи по непосредствен¬ 
ному осуществлению пропагандистской деятельности и оказанию 
враждебного идеологического влияния решаются с помощью гидов, 
переводчиков, стендистов из числа иностранных граждан. 

В состав администрации выставок, в число гидов и переводчи¬ 
ков специальные службы и пропагандистские центры противника 
включают кадровых сотрудников разведки, а также известных 
своими антисоветскими взглядами и выступлениями комментато¬ 
ров различных радиостанций'. Направляя сотрудников подрывных 
пропагандистских центров и радиостанций на выставки, проводи¬ 
мые в СССР, противник стремится с их помощью повысить эффек¬ 
тивность своих враждебных идеологических акций. Пребывание 
этих лиц в СССР расценивается и как своеобразная стажи¬ 
ровка, осуществляемая в целях непосредственного изучения ауди¬ 
тории, на которую оказывается идеологическое воздействие. 

3. Во время функционирования выставок отмечается четкая 
координация работы всех пропагандистских ведомств. Так, в пе¬ 
риод проведения в СССР выставки «Исследования и разработки 
в США» радиостанции «Голос Америки» и «Свобода» транслиро¬ 
вали передачи, связанные с выставкой, передавали краткое содер¬ 
жание посвященных данной теме статей, опубликованных в запад¬ 
ных газетах. После этих передач число советских граждан, посе¬ 
щавших иностранные павильоны, возрастало. 

4. При определении тематики выставок наблюдается тенденция 
сочетания деловых целей с решением политических, главным обра¬ 
зом идеологических, задач. Особенно ярко выраженную идеологи¬ 
ческую направленность носят выставки, проводимые с участием 
государственных пропагандистских центров империалистических 
странѣ Например, с 1959 по 1972 год только при непосредственном 
участии Информационного агентства США (ЮСИА), в ведении 
которого находится организация не только внешнеполитической 
пропаганды, но и выставок за рубежом, в тесном контакте с ЦРУ 
было проведено 14 специализированных выставок. Эти выставки 
не имели четко выраженной коммерческой направленности, но их 
экспозиции носили явный характер демонстрации «преимуществ» 
так называемого «западного образа жизни». 


' В состав персонала выставки «Исследования и разработки в США» 
(1972г.), например, наряду с представителями ЦРУ входили сотрудники госде¬ 
партамента и радиостанций «Голос Америки» и «Свобода». 

2 Так, в отчете послу США в Москве и руководству ЮСИА директор вы¬ 
ставки «Архитектура США» Беккер писал: «Задача американцев — использовать 
выставку в пропагандистских целях, извлечь из нее максимально большой про- 
иагаіідистскиГі эффект». 
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При выборе тематики выставок, имеющих сугубо коммерческую 
направленность, предпочтение отдается темам, которые знакомят 
с выигрышными сторонами западной действительности (например, 
с техникой, используемой в быту). 

Осуществляя борьбу с идеологической диверсией противника, 
органы КГБ выявляют и учитывают изменения, происходящие в 
применяемой им тактике. Характеризуя особенности тактики ис¬ 
пользования в подрывных целях специальными службами империа¬ 
листических государств международных выставок, нужно отметить 
следующее: 

за последние годы сотрудники выставок избегают открытых 
споров и дискуссий с советскими гражданами по социально-поли¬ 
тическим вопросам, но ведут продолжительные беседы с отдельны¬ 
ми посетителями, не допуская при этом открыто антисоветских 
высказываний; 

все большее внимание в деятельности по оказанию враждебного 
идеологического влияния на советских граждан уделяется исполь¬ 
зованию официальных встреч, приемов, лекций, пресс-конференций 
и других протокольных мероприятий, которые организуются ино¬ 
странцами во время функционирования выставок. Это объясняется 
тем, что в процессе подобных протокольных мероприятий иностран¬ 
цы имеют больше возможностей для завязывания контактов и ока¬ 
зания личного воздействия на представителей инженерно-техниче¬ 
ской интеллигенции и научных работников, могут дифференцировать 
идеологическую обработку в зависимости от специальности, личных 
качеств, образа мыслей и национальных особенностей приглашен¬ 
ных. Общность профессиональных интересов и официальность осно¬ 
вы контакта способствуют сокрытию истинной цели — оказания 
враждебного идеологического влияния; 

если ранее участники выставок вместе с оборудованием ввозили 
в СССР значительное количество откровенно антисоветских мате¬ 
риалов, то сейчас они стараются использовать рекламные брошюры 
и проспекты фирм, содержащие различные тенденциозные сведения 
и восхваляющие буржуазный образ жизни. Это дает возможность, 
действуя более изощренно и формально не нарушая советских за¬ 
конов, широко распространять указанные материалы'. 

Таким образом, в настоящее время противник стремится сосре¬ 
доточить основные усилия на индивидуальной идейно-политиче¬ 
ской обработке советских граждан. При этом специальные службы, 
используя сотрудников выставок, пытаются решить следующие 
задачи: выявление среди советских граждан политически незрелых 
и морально неустойчивых лиц и оказание на них враждебного 
влияния; получение тенденциозных материалов для последующего 


‘ Только на выставке «Архитектура США» было роздано свыше 700 тыс. 
проспектов. 
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использования их в антисоветских идеологических акциях; инди¬ 
видуальная идейно-политическая обработка как первоначальная 
стадия работы по склонению граждан СССР к измене Родине или 
вербовочной деятельности. 

Выявление среди советских граждан политически незрелых и 
морально неустойчивых лиц и оказание на них враждебного влия¬ 
ния. В решении этой задачи отмечается тесное сотрудничество 
представителей пропагандистских центров и лиц из числа сотруд¬ 
ников выставок, тем или иным образом связанных со специальны¬ 
ми службами противника. При проведении этой работы сотрудники 
иностранных выставок уделяют наибольшее внимание контактам 
с представителями советской молодежи и научно-технической ин¬ 
теллигенции. После тщательной проверки советского гражданина, 
изучения его политических взглядов и моральных устоев сотруд¬ 
ники выставок приступают к активной и открытой антисоветской 
обработке, которая носит индивидуальный характер. Обработка 
ведется преимущественно в процессе встреч на неофициальной 
основе, при этом иностранцы соблюдают определенные меры пре¬ 
досторожности. Перевод контактов на неофициальную основу осо¬ 
бенно характерен в отнощении тех лиц, которые в разговорах с 
иностранцами допускают неправильные политические суждения 
или просто аполитичны. Как правило, враждебная обработка со¬ 
ветских граждан активизируется в последний период работы 
выставок. 

Большая роль в идеологической обработке отводится национа¬ 
лизму. Учитывая, что «националистические предрассудки, преуве¬ 
личенное или извращенное проявление национальных чувств — 
явление чрезвычайно живучее, цепко держащееся в психологии 
людей, недостаточно зрелых в политическом отношении»', против¬ 
ник стремится усилить и оживить националистические настроения 
внутри СССР. Принимая во внимание расширение географических 
районов СССР, в которых в настоящее время проводятся выставки, 
разведывательные службы совместно с пропагандистскими цент¬ 
рами специально включают в число сотрудников выставок лиц, на¬ 
циональность которых соответствует национальному составу опре¬ 
деленных районов нащей страны^ Противник, видимо, считает, что 
выходцы из эмигрантских семей при их знании какого-либо языка 
народов СССР располагают большими возможностями для оказа- 


' Б р е ж н е в л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социалистических 
Республик. М., Политиздат, 1972, стр. 25. 

Например, на выставке «Исследования и разработки в США» в зависимо¬ 
сти от .места ее проведения в число гидов включались выходцы из семей рус¬ 
ских, украинских, грузинских и татарских эмигрантов. Некоторые из них имели 
родственные и иные связи в СССР. 
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ния враждебного идеологического влияния на советских граждан 
вследствие их национальной общности. 

Одним из реакционных националистических течений является 
сионизм, представляющий собой «идеологию, разветвленную систе¬ 
му организаций и политическую практику крупной буржуазии, 
сросщейся с монополистическими кругами США»'. Разрыв Совет¬ 
ским Союзом дипломатических отнощений с Израилем ограничил 
легальные возможности для ведения подрывной деятельности и 
вынудил международные сионистские организации, а также разве¬ 
дывательные службы Израиля искать другие пути ее осуществле¬ 
ния. В настоящее время израильская разведка совместно со специ¬ 
альными служба.ми других империалистических государств активно 
использует в подрывной деятельности против нащей страны пред¬ 
ставителей фирм и компаний других стран, имеющих торговые свя¬ 
зи с СССР и приезжающих для участия в различных выставках. 
Специальные службы и зарубежные сионистские центры стали 
чаще направлять в СССР в числе участников выставок своих аген¬ 
тов, которые пытаются проводить антисоветскую обработку нащих 
граждан в сионистском духе. Особое внимание, как показывает 
практика работы органов КГБ в отнощении участников выставок, 
уделяется оказанию сионистского влияния на научно-техническую 
интеллигенцию и советскую молодежь еврейской национальности% 
а также установлению контактов с советскими евреями, которые 
ранее отбывали наказание за националистическую деятельность 
или за связь с израильской разведкой. Интерес к евреям из числа 
советских граждан объясняется, во-первых, тем, что многие из них 
занимают видное положение в органах массовой информации, фор¬ 
мирующих общественное мнение внутри страны, а во-вторых, тем, 
что под влиянием сионистской пропаганды у определенного коли¬ 
чества лиц еврейской национальности возникают националистиче¬ 
ские произраильские настроения. 

Получение тенденциозных материалов для последующего 
использования их в антисоветских идеологических акциях. 
В последние годы специальные службы все чаще стали прибе¬ 
гать к использованию сотрудников выставок, представителей ино¬ 
странных торгово-промыщленных фирм в целях получения тенден¬ 
циозных материалов от отдельных советских граждан для после¬ 
дующего их использования в своей пропагандистской деятельности 


' Большаков В. В. Сионизм на службе антико.ѵі.муннзма, М., Политиз¬ 
дат. 1972, стр. 47. 

^ В связи с этим характерно высказывание президента одной английской 
фирмы и видного сиониста Шалита: «Теперь основной удар в подрывной дея¬ 
тельности делается на евреев из числа интеллигенции и молодежи, поскольку их 
считают наиболее восприимчивыми к сионистской пропаганде». 
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И ДЛЯ массового распространения в нашей стране политически 
незрелых творений либо просто клеветнических материалов'. 

В ряде случаев относительной свободой общения с иностран¬ 
цами на выставках, как подтверждает практика работы орга¬ 
нов КГБ, могут воспользоваться и враждебно настроенные лица 
из числа советских граждан, по собственной инициативе устанав¬ 
ливающие контакты с представителями фирм для передачи им 
материалов злобного, антисоветского содержания, обращений в 
международные организации, просьбы об оказании содействия в 
выезде за границу. При этом если раньше для установления пре¬ 
ступных связей указанные лица приезжали из других городов на¬ 
шей страны в столицу, то в настоящее время, с расширением 
географических районов СССР, где проводятся выставки, наблю¬ 
дается обратный процесс, то есть эти лица выезжают из Москвы 
на периферию. 

Индивидуальная идейно-политическая обработка как перво¬ 
начальная стадия работы по склонению граждан СССР к измене 
Родине или вербовочной деятельности. Проводя идеологическую 
обработку, иностранцы передают советским гражданам литературу 
антисоветского содержания, устанавливают с ними дружеские отно¬ 
шения, стремясь поставить их в зависимость путем получения от 
них тенденциозной информации. 

Как показывает анализ оперативных материалов, оказание 
враждебного влияния на советских граждан нередко заканчивается 
выяснением возможности их выезда за границу или прямым скло¬ 
нением к этому. Не исключено, что завуалированное предложение 
о выезде за границу является своеобразной дополнительной про¬ 
веркой советских граждан до их вербовки. Видимо хорошо пони¬ 
мая, что прямое вербовочное предложение, сделанное советскому 
гражданину от имени разведки, может создать определенные труд¬ 
ности психологического характера, противник ограничивается толь¬ 
ко получением согласия на продолжение установленных с ним 
отношений, обусловливая при этом определенный способ связи. 
Именно таким образом действовали сотрудники выставки «Обра¬ 
зование в США», подозреваемые в связи с разведкой, при развитии 
контакта, начатого на одной из предыдущих выставок с агентом 
органов КГБ «Сафроновым». Гид выставки Рейф, получив от 
агента согласие на продолжение контакта с друзьями гида, имею¬ 
щими намерение приехать в СССР, обусловил с ним пароль для 
связи. Кроме того, для ведения переписки с применением условно¬ 
стей он вручил агенту 36 листов бумаги американского производ- 

' Так, гид выставки «Средства связи США» Спейс во время пребывания 
в СССР установила связь с участниками антисоветской группы и получила от 
них 48 антисоветских стихотворений. Сотрудница радиостанции «Голос Америки» 
Сафир, проводя идеологическую обработку советских граждан, •знакомила их 
с письмом академика Сахарова, отпечатанным в СШ.4. 
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ства, трафарет такого же формата и инструкцию для пользования 
им. Написание определенны.х слов в отверстия.х трафарета озна¬ 
чало: «все в порядке», «неприятности от КГБ», «еду за границу» 
и т. д. 

Анализ материалов, имеющихся в органах КГБ, позволяет сде¬ 
лать вывод о том, что выявление политически незрелых и морально 
неустойчивых лиц среди советских ученых, специалистов, молоде¬ 
жи, подверженных националистическому влиянию, их последующая 
идеологическая обработка расцениваются противником как основа 
для проведения работы по приобретению нужных ему источников 
информации. 

Учитывая современное состояние и перспективы развития тор¬ 
гово-экономического и культурного сотрудничества СССР со стра¬ 
нами Запада, можно отметить, что количество выставок и число 
иностранцев, принимающих участие в их работе, будет посто¬ 
янно расти и в дальнейщем. В связи с этим, несомненно, акти¬ 
визируется деятельность специальных служб и пропагандист¬ 
ских центров империалистических государств по использованию 
выставок для оказания враждебного влияния на советских граж¬ 
дан и соверщения других подрывных акций. По мере дальнейщего 
развития внещнеторговых связей и расщирения рекламирования 
своей продукции, деловые круги капиталистических стран, очевид¬ 
но, предпримут определенные меры по усилению коммерческой на¬ 
правленности выставок, чем может воспользоваться противник для 
более глубокой маскировки осуществляемых им враждебных акций. 
В результате перед органами КГБ при выявлении идеологических 
акций возникнут дополнительные трудности, связанные с необхо¬ 
димостью разграничения пропагандистских мероприятий от ком¬ 
мерческой рекламы. 

В связи с активным участием разведок империалистических 
государств в осуществлении акций идеологической диверсии, по¬ 
пытками проводить эти акции замаскированно, не допуская откры¬ 
того нарущения советских законов, больщая роль в борьбе с этой 
деятельностью противника отводится органам государственной 
безопасности. 

Принимая во внимание возможность использования противни¬ 
ком в подрывной идеологической деятельности как государствен¬ 
ных пропагандистских учреждений, так и частных торговых фирм 
и компаний, повысить эффективность борьбы с идеологической 
диверсией можно путем более тесной координации в контрразведы¬ 
вательной работе оперативных подразделений 2-го Главного управ¬ 
ления и 5-го Управления КГБ. С учетом накопленного 5-м Управ¬ 
лением опыта работы это позволило бы повысить результативность 
мер противодействия и пресечения подрывных идеологических ак¬ 
ций противника. При организации взаимодействия следовало бы 
предусмотреть: 
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совместное планирование и осуществление оперативных меро¬ 
приятий, проводимых на выставках, имеющих явную пропагандист¬ 
скую направленность, а также по делам разработок на советских 
граждан и иностранцев, где четко прослеживается подрывная 
идеологическая деятельность противника; 

обязательное включение в оперативные щтабы, создаваемые 
для проведения контрразведывательной работы на выставках, 
оперативных работников для организации идеологического проти¬ 
водействия и участия в контрпропагандистских мероприятиях; 

взаимное предоставление оперативных сил и средств, информи¬ 
рование, а также обмен опытом борьбы на этом направлении. 

Учитывая возможность передачи противнику по собственной 
инициативе некоторыми советскими гражданами, вынащивающими 
враждебные намерения, тенденциозной, клеветнической информа¬ 
ции и выдачи секретов, необходимо для всех советских переводчи¬ 
ков и чекистов запаса, работающих на выставках, тщательно отра¬ 
батывать линию поведения, предусматривающую принятие реши¬ 
тельных мер по перехвату и изъятию у иностранцев материалов 
враждебного содержания, передаваемых им советскими граж¬ 
данами. 

В целях снижения интереса к выставкам, имеющим явно выра¬ 
женную пропагандистскую направленность, следует щире исполь¬ 
зовать средства массовой информации путем публикации и пере¬ 
дачи по радио материалов, посвященных работе этих выставок и 
разоблачающих подрывные методы ведения враждебной пропа¬ 
ганды. 


Доцент подполковник Ю. И. Авдеев 

К ВОПРОСУ о ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ БОРЬБЫ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СОВЕТСКОГО СОЮЗА 
С ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПРОТИВНИКА 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Для борьбы органов государственной безопасности Советского 
Союза с подрывной деятельностью противника в современный пе¬ 
риод характерны значительное расщирение ее масштабов, постоян¬ 
ное нарастание активности и разнообразие контрразведывательных 
мероприятий, поиски и применение новых форм организации 
контрразведывательной деятельности. Наряду с этим разрабаты¬ 
ваются и вводятся в действие новые и более эффективные меры 
правовой охраны государственной безопасности СССР. 
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Основной СМЫСЛ предпринимаемых Советским государством мер 
по совершенствованию охраны государственной безопасности вооб¬ 
ще и деятельности контрразведывательных аппаратов органов КГБ 
в частности состоит в том, чтобы не допустить использования импе¬ 
риалистическими разведывательными службами и подрывными 
идеологическими центрами процесса нормализации отношений 
между Востоком и Западом и развития сотрудничества государств 
двух противоположных общественных систем в целях подрыва и 
ослабления социалистического содружества. Имеющиеся в распо¬ 
ряжении органов госбезопасности данные показывают, что против¬ 
ник намеревается максимально использовать в подрывных целях 
против стран социализма легальные возможности, все более рас- 
щиряющиеся по мере развития международных контактов Совет¬ 
ского Союза и других социалистических стран с империалистиче¬ 
скими державами. 

Особенности современной внешней политики ведущих империа¬ 
листических держав выражаются, как отмечал Л. И. Брежнев, в их 
стремлении постоянно «оказывать давление на мир социализма — 
давление экономическое, политическое, идеологическое. Попытки 
империалистов подорвать изнутри позиции социализма, внести 
элементы раздора и отчужденности в отношения между социали¬ 
стическими странами не прекращаются ни на один день»'. 

Заявления многих официальных деятелей западных стран с 
полной очевидностью подтверждают оценки, сделанные ЦК КПСС 
относительно использования империалистическими кругами смяг¬ 
чения международной обстановки и проведения ими так называемой 
«политики контактов». В этом отношении показательно, например, 
одно из высказываний Вилли Брандта в бундестаге: «Новая 
восточная политика»... это не отказ от целей, зафиксированных в 
конституции и продиктованных нашими убеждениями, а отказ от 
стремления добиться этих целей с помощью силы»-. 

Подрывная направленность основных аспектов «политики кон¬ 
тактов» должна, по мысли идеологов и проводников этой политики, 
создать предпосылки, а при определенных условиях прямо привести 
к буржуазному перерождению общественно-политической системы 
отдельных социалистических стран, поставить их экономику в зави¬ 
симость от империалистических государств, разрущить единство 
стран социалистического содружества, переориентировать внеш¬ 
нюю политику восточноевропейских социалистических государств 
на союз с западными державами и изолировать СССР. Общий 
подрывной характер «политики контактов», стремление импе¬ 
риалистических кругов добиться стратегического подрыва и ослаб- 


' Брежнев Л. И. За укрепление сплоченности коммунистов, за новый 
подъем антиимпериалистической борьбы. М., Политиздат, 1969, стр. 17. 

2 «Правда», 1970, 18 июня. 
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ления Советского Союза и других социалистических стран в про¬ 
цессе осуществления широкого комплекса межгосударственных 
отношений со странами социализма обусловили значительное воз¬ 
растание роли разведывательных органов и других специальных 
служб западных держав в проведении этой политики. Эти же об¬ 
стоятельства оказали определяющее воздействие на организацию 
подрывной деятельности империалистических специальных служб 
в современных условиях. 

" В докладе на июньском (1971 год) совещании руководящего 
состава центрального аппарата и местных органов КГБ председа¬ 
тель Комитета государственной безопасности при Совете Мини¬ 
стров СССР т. Ю. В. Андропов отметил, что империалистические 
крути, приспосабливаясь к изменяющимся условиям борьбы с со¬ 
циализмом, значительно активизируют и серьезно перестраивают 
деятельность разведывательных служб, пытаются найти новые 
пути подрыва стран социалистического содружества и других ре¬ 
волюционных сил современности. 

Основные изменения, внесенные противником в подрывную дея- 
тёльность в условиях развивающихся международных связей, каса¬ 
ются совершенствования в первую очередь следующих сфер этой 
деятельности: общегосударственного руководства деятельностью 
разведывательных служб; системы стратегических задач разведок 
империалистических государств; организации и тактики использо¬ 
вания сил и средств разведки с легальных позиций; координации 
и взаимодействия разведывательных служб с учреждениями и 
организациями капиталистических стран — участниц междуна¬ 
родных контактов с СССР и другими социалистическими госу¬ 
дарствами. 

Не рассматривая здесь подробно мероприятий империалисти¬ 
ческих кругов по совершенствованию общегосударственного руко¬ 
водства деятельностью разведывательных органов, отметим, одна¬ 
ко, что смысл реформы управления разведкой состоял в том, чтобы 
обеспечить более полное подчинение подрывной деятельности це¬ 
лям и задачам внешнеполитической стратегии, повысить значение 
и эффективность разведки как инструмента внешней политики. 

В прямой зависимости от характера современной внешнеполити¬ 
ческой стратегии ведущих империалистических держав находятся 
и те изменения, которые произошли в системе стратегических за¬ 
дач разведок империалистических государств. Эти изменения кос¬ 
нулись всех видов подрывной деятельности империалистических 
разведок по отношению к Советскому Союзу и другим странам 
социализма. Правильное определение происшедших изменений яв¬ 
ляется одной из необходимых предпосылок выработки оптимальной 
системы задач органов государственной безопасности СССР и 
контрразведывательных аппаратов КГБ по противодействию про¬ 
тивнику. 


7 Зак. 010т 
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в связи с этим мы хотели бы обратить внимание на устремле¬ 
ния спецслужб империалистических государств в современный 
период в области добывания разведывательной информации. В ди¬ 
рективных документах КГБ и чекистской литературе справедливо 
указывается, что противник концентрирует основные усилия на 
получении военных, экономических и научно-технических све¬ 
дений об СССР, составляющих государственную тайну. Дей¬ 
ствующая в Советском Союзе система агентурно-оперативных 
и правовых мер обеспечения государственной безопасности наце¬ 
лена преимущественно на охрану именно этой категории государ¬ 
ственных секретов. Однако на протяжении ряда последних лет в 
устремлениях специальных служб противника все большее значе¬ 
ние приобретают два_нрвых аспекта. С одной стороны, среди раз¬ 
личных видов разведывательной информации об СССР противник 
проявляет все возрастающий интерес к и нформации политического 
характера (как к закрытой, так и к важной открытой)'. Этот про¬ 
цесс не случаен. Он полностью обусловлен постоянным повышени¬ 
ем значения политической информации для обеспечения внешне¬ 
политического курса империалистических государств, особенно 
в современных условиях, когда знание политической обстановки в 
СССР и других странах социалистического содружества и соци¬ 
ально-политических процессов, происходящих в них, империалисти¬ 
ческие круги рассматривают в качестве необходимой предпосылки 
планирования «политики контактов» и «идеологического проник- 
новения»^ С другой стороны, для устремлений противника в обла¬ 
сти добывания разведывательной информации об СССР наряду с 
попытками получения сведений, составляющих государственную 
тайну, характерно резкое возрастание интереса к другим катего¬ 
риям закрытой информации, прежде всего к сведениям, представ¬ 
ляющим собой так называемую служебную тайну. Известно, что 
значительная часть сведений о различных сторонах потенциала 
СССР (экономика, наука, техника и т. д.), которые приобретают 
все большее значение для обеспечения потребностей капиталисти¬ 
ческих государств, не относится к категории государственной 
тайны. 

Анализ системы мер борьбы Советского государства и органов 
государственной безопасности с деятельностью специальных служб 
империалистических государств по сбору*разведывательной ин¬ 
формации о Советском Союзе показывает, что эта система, как нам 


' См. Ц и п е в Г. К. Основные направления подрывной деятельности импе¬ 
риалистических разведок против СССР н задачи советской контрразведки. .М., 
изл. ВКШ КГБ, 1968, стр. 13. 

2 См. об этом: Авдеев Ю. И., Е р о ш н н В. П., Розанов И. С., Ро¬ 
манов Б. А., Сологуб К. Ф. Политическая разведка империалистических 
государств против СССР и меры борьбы с ней. М., изд. ВКШ, 1972, стр. 14 
и .ір. 
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кажетсд, еще не в полной мере обеспечивает эффективное противо¬ 
действие устремлениям противника. Необходимы, на наш взгляд, 
более решительные шаги к совершенствованию мер борьбы с поли¬ 
тической разведкой противника, а также с его посягательствами 
на государственные секреты Советского Союза, составляющие слу¬ 
жебную тайну. 

Заслуживают внимания и изменения, которые произошли в 
устремлениях противника в области непосредственного подрыва. 
Основные усилия противника в этой области связаны с попытками 
углубить и активизировать с помощью идеологических диверсий 
отдельные негативные социально-политические явления и тенден¬ 
ции в Советском Союзе (например, националистические и эмигра¬ 
ционные настроения среди известной части граждан СССР — ев¬ 
реев, ревизионистские заблуждения среди определенной части 
интеллигенции и т. д.), создать политическую оппозицию и 
антисоветское подполье в нашей стране, толкнуть их к активной 
враждебной деятельности против социалистического строя. , 

Отмечая опасность идеологических диверсий, осуществляемых 
специальными службами империалистических государств, и расту¬ 
щую активность этих служб, необходимо вместе с тем обратить 
внимание и на некоторые другие устремления противника в сфере 
непосредственного подрыва. Речь идет прежде всего о попытках 
противника добиться ослабления научно-технического потенциала 
Советского Союза и других социалистических стран. Материалы 
о раскрытых органами государственной безопасности социалисти¬ 
ческих стран акциях противника по подрыву их экономики и науки 
показывают, какую угрозу представляют они для стран социали¬ 
стического содружества. Достаточно в качестве примера сослаться 
на предпринятую несколько лет назад специальными службами 
ФРГ операцию по срыву плана сотрудничества Советского Союза 
и ГДР в области научно-технических исследований и производства 
магнитной ленты. Этот план предусматривал обеспечить реализа¬ 
цию сотрудничества двух стран в области электронно-вычислитель¬ 
ной техники, имеющей стратегическое значение. Путем оказания 
воздействия на представителей администрации и научно-техниче¬ 
ский персонал предприятий ГДР противнику удалось на сравни¬ 
тельно длительное время дезорганизовать работу по выполнению 
указанного плана. Большую роль в подрыве сотрудничества СССР 
и ГДР в области производства магнитной ленты сыграли западно- 
германские фирмы, которые срывали сроки представления пред¬ 
приятиям ГДР технической документации, поставок соответствую¬ 
щего оборудования и совершали другие вредительские акции. 

На основании данных о подрывной деятельности империалисти¬ 
ческих государств против социалистических стран можно предпо¬ 
ложить, что противник будет стремиться к ослаблению научно-тех¬ 
нического потенциала Советского Союза и срыву исследований и 
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разработок, имеющих важное промышленное и оборонное значение 
для СССР, путем дезинформирования сотрудников советских науч¬ 
но-технических учреждений в выгодном для себя направлении. 
Расширение научных и культурных связей сопряжено с увеличе¬ 
нием возможностей для ведения противником подобной деятель¬ 
ности, а отдельные факты научно-технического дезинформирования 
противником Советского Союза в прошлом показывают, сколь 
значительным может быть ущерб от данных действий. Между тем 
практика борьбы с подрывной деятельностью противника, как нам 
кажется, еще не привела к созданию механизма, который мог бы 
обеспечить своевременное предупреждение и вскрытие подрывных 
акций такого рода. Представляется, что в современной обстановке 
пути решения этого вопроса следует искать в области совершенст¬ 
вования оперативно-чекистских и правовых мер противодействия 
противнику, в организации необходимой для этого кооперации 
органов КГБ с заинтересованными ведомствами. 

В условиях расширения империалистическими государствами 
связей с Советским Союзом происходят серьезные изменения в 
организации и тактике использования противником сил и средств 
разведки с легальных позиций. Изменения в организации подчи¬ 
нены решению следующих основных задач: 1) значительное по- 
выщение роли своих сил и средств, действующих с легальных 
позиций; 2) создание и использование благоприятных условий для 
возможно более глубокого проникновения на территорию Совет¬ 
ского Союза к объектам, интересующим противника; 3) более ши¬ 
рокое привлечение советских граждан к ведению подрывной дея¬ 
тельности против СССР (как путем разжигания враждебных 
антисоветских настроений или использования политической незре¬ 
лости отдельных лиц, так и втемную); 4) улучшение маскировки 
подрывных акций, сокращение возможностей для выявления опера¬ 
тивными и следственными органами КГБ признаков подрывной 
деятельности в работе разведчиков и агентов империалистических 
специальных служб; 5) повышение безопасности участников под¬ 
рывных акций, уменьшение возможностей для применения соответ¬ 
ствующими органами Советского государства правовых мер борь¬ 
бы с подрывной деятельностью (в том числе репрессивных), созда¬ 
ние условий для проведения враждебных СССР действий «на грани 
закона». 

Что касается изменений в тактике разведывательного проник¬ 
новения, то здесь можно отметить следующие моменты; 

1) вовлечение советских граждан в подрывную деятельность 
против СССР противник все чаще проводит без установления аген¬ 
турных отношений, на основе личных дружественных, родственных 
или деловых связей и т. п. Такая практика использования против¬ 
ником советских граждан затрудняет доказывание оперативными 
и следственными органами КГБ того факта, что эти граждане дей- 
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ствуют в пользу империалистической разведки, и серьезно огра¬ 
ничивает возможность применения к ним уголовно-правовых мер; 

2) в деятельности специальных служб противника находит все 
более широкое распространение практика использования иностран¬ 
цев, выезжающих в Советский Союз, от имени различного рода 
неразведывательных учреждений (научных, информационных, про¬ 
пагандистских и др.)- Сотрудники таких учреждений вообще не 
ставятся в известность о том, что они выполняют задания разведки. 
В результате соответствующие государственные органы Советского 
Союза не располагают эффективными возможностями для уголов¬ 
но-правового пресечения деятельности этих лиц из-за крайней 
трудности либо невозможности доказать, что ими выполняются 
задания иностранной разведки; 

3) широкое распространение приобрела практика использова¬ 
ния разведками противника официальных связей научных, культур¬ 
ных и других органов империалистических стран с различными 
государственными учреждениями и общественными организациями 
в СССР. В ходе осуществления деловых контактов, а также путем 
направления в интересующие противника научные и иные учрежде¬ 
ния Советского Союза своих агентов или разведчиков в качестве 
стажеров и аспирантов, обращения в государственные органы и 
учреждения СССР с различного рода официальными запросами, 
посредством организации посещений членами своих туристских 
групп, дипломатами и другими иностранными гражданами отдель¬ 
ных советских учреждений империалистические разведки пытаются 
получить важную информацию о Советском Союзе. Иногда такие 
действия противника приносят ему успех, например в случае нару¬ 
шения администрацией и сотрудниками соответствующих советских 
учреждений правил предоставления иностранцам информации. 

Применяя подобную тактику, противник учитывает наличие 
в системе мер охраны государственной безопасности Советского 
Союза ряда существенных пробелов, ограничивающих, в частности, 
возможности административно-правовой и уголовно-правовой 
борьбы с действиями советских граждан, предоставляющих про¬ 
тивнику, применяющему методы выведывания и опроса, интере¬ 
сующую его информацию. 

Как показывают материалы органов КГБ, деятельность специ¬ 
альных служб империалистических государств против Советского 
Союза и других социалистических стран с легальных позиций пре¬ 
вратилась в современных условиях в тщательно спланированную 
и в ряде случаев эффективную систему организации подрывной 
деятельности как с точки зрения ее результативности (главным 
образом в области добывания разведывательной информации), так 
и с точки зрения трудности выявления, предупреждения и пресече¬ 
ния этой деятельности органами КГБ. 
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Наряду с процессом расширения и увеличения разнообразия 
используемых противником на территории СССР легальных пози¬ 
ций обращает на себя внимание тенденция к формированию устой¬ 
чивых и относительно эффективных систем организации сил и 
средств специальных служб империалистических государств для 
ведения подрывной деятельности против СССР в основных сферах 
межгосударственного сотрудничества. За последние годы такого 
рода системы создаются противником в сфере научно-технического, 
экономического и культурного обмена с СССР и другими социали¬ 
стическими странами. Имеются некоторые данные об организации 
противником планирования подрывной деятельности в этих сферах 
и об установлении разведывательными службами ведущих импе¬ 
риалистических государств тесного взаимодействия с неразведыва¬ 
тельными государственными и негосударственными учреждениями 
и организациями капиталистических стран — участниц между¬ 
народных контактов с СССР и другими социалистическими госу¬ 
дарствами’. 

Дальнейшее повышение эффективности работы контрразведы¬ 
вательных органов требует разработки и совершенствования ряда 
мер, охватывающих основные стороны борьбы органов КГБ с под¬ 
рывной деятельностью противника. Ниже мы рассматриваем лишь 
некоторые из этих мер. 

1. В современных условиях все более актуальное значение при¬ 
обретает борьба с политической разведкой специальных служб 
империалистических государств. Об этом свидетельствует, в част¬ 
ности, проведенный 2-м Главным управлением КГБ и некото¬ 
рыми контрразведывательными аппаратами анализ устремлений 
противника в области добывания политической информации об 
СССР, а также состояния борьбы органов безопасности с против¬ 
ником на данном участке. 

Политическая разведка противника против Советского Союза 
и других социалистических стран в течение ряда последних лет 
стала одним из главных направлений в деятельности по добыва¬ 
нию разведывательной информации. Столь резкое повышение роли 
политической разведки в деятельности империалистических специ¬ 
альных служб носит стабильный характер и, как можно предполо¬ 
жить, сохранится в дальнейшем в течение длительного периода. 
В связи с этим противник в настоящее время соверщенствует 
всю систему сбора политической информации об СССР и других 


' Одним из проявлений указанной выше тенденции является создание 
в СШ.4 в 1968 году «Бюро международных исследований и обменов», которое 
ставит своей официальной целью организацию обмена учеными с социалистиче¬ 
скими странами. «Бюро» настойчиво выступает с предложениями о принятии 
весьма широких программ научных обменов и проведении различного рода 
международных конференций и симпозиумов. В руководство «Бюро» входят ли¬ 
ца, тесно связанные с ЦРУ. 
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социалистических странах. Наряду с использованием нелегальных 
возможностей она включает в себя активную работу специальных 
служб противника с легальных позиций на различных каналах 
межгосударственных связей, и прежде всего дипломатических, 
культурных, туристических. 

Исходя из необходимости повышения эффективности борьбы 
органов КГБ с политической разведкой противника, представляется 
целесообразным уточнить круг основных задач органов государст¬ 
венной безопасности на данном участке работы. Важную роль 
приобретает также усиление агентурного проникновения в раз¬ 
ведывательные службы противника или использование уже 
созданных агентурных возможностей в целях своевременного 
вскрытия планов добывания противником политической информа¬ 
ции об СССР и других социалистических странах, установления 
имеющихся у противника в Советском Союзе источников получения 
политической информации. Серьезное значение для решения ана¬ 
логичных задач, а также для выявления сотрудничества негосудар¬ 
ственных организаций капиталистических стран с разведыватель¬ 
ными службами противника может иметь усиление агентурного 
проникновения в ведущие научно-исследовательские учреждения 
США, Англии, ФРГ, Израиля и других стран, занимающиеся про¬ 
блемами «советологии» и «международного коммунизма», а также 
в антикоммунистические пропагандистские центры. 

Повышение активности органов КГБ в борьбе с политической 
разведкой противника связано в определенной степени с решением 
вопроса об учете и накоплении в органах КГБ в центре и на местах 
необходимой информации о политической разведке. Совершенство¬ 
вание существующей в настоящее время в КГБ системы учета и 
накопления информации о разведывательной деятельности против¬ 
ника должно, по нашему мнению, осуществляться с учетом двух 
обстоятельств: во-первых, того, что информационно-поисковые си¬ 
стемы органов КГБ не предусматривают в должной мере центра¬ 
лизованного и специализированного учета и накопления сведений 
о деятельности противника по добыванию политической информа¬ 
ции, и, во-вторых, того, что поступление в органы госбезопасности 
из других государственных и общественных организаций СССР 
данных, необходимых для выявления акций политической разведки 
противника, организовано еще недостаточно эффективно. Улучше¬ 
ние информационного обслуживания органов государственной 
безопасности посредством создания массива информации о веде¬ 
нии противником политической разведки в СССР, в частности 
организация системы некоторых учетов', позволит не только повы- 

' Представляется возможным вести учеты по следующим категориям: «утеч¬ 
ка к противнику важной политической информации», «устремления противника 
в области добывания политической информации», «иностранные организации, 
ведущие политическую разве.тку» и др. 
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сить эффективность оперативной деятельности органов КГБ в об¬ 
ласти борьбы с политической разведкой, но и получить на основе 
обобщения и анализа подобной информации определенные выводы 
относительно вероятных внешнеполитических акций империалисти¬ 
ческих держав по отношению к Советскому Союзу, которые могут 
представить большой интерес для партийных и дипломатических 
органов СССР. 

2. Изучение современных устремлений специальных служб им¬ 
периалистических государств в их подрывной деятельности против 
Советского Союза, а также особенностей их тактики показывает, 
что уголовно-правовые меры борьбы Советского государства не 
вполне соответствуют потребностям охраны государственных секре¬ 
тов и в ряде случаев не обеспечивают эффективное пресечение орга¬ 
нами КГБ и другими компетентными органами СССР некоторых 
новых устремлений и тактических методов подрывной деятельности 
противника. 

В условиях значительного изменения внешнеполитической стра¬ 
тегии и тактики империалистических держав в отношении социали¬ 
стических стран деятельность противника по добыванию сведений, 
составляющих служебную тайну, представляет больщую опасность 
для Советского Союза. В настоящее время такие сведения, не со¬ 
ставляющие государственной тайны, но признанные секретными, 
приобретают все более важное значение для противника. К этим 
видам закрытых сведений принадлежит значительная часть поли¬ 
тической, экономической и научно-технической информации, инте¬ 
ресующей ныне империалистические государства, их разведки, 
фирмы и другие иностранные организации. В числе этих сведений 
содержится весьма важная информация о структуре и деятельно¬ 
сти государственных и общественных учреждений Советского 
Союза, о его внутренней и внещней политике, о различных сторо¬ 
нах его политического, экономического и научно-технического по¬ 
тенциала. Как показывают материалы КГБ, переход этой инфор¬ 
мации в руки противника нередко наносит весьма ощутимый мо¬ 
рально-политический и материальный ущерб Советскому Союзу 
(об этом свидетельствуют, в частности, материалы уголовных дел 
Юргенсона, Аксенова, Прокофьева и др.). 

Согласно уголовному законодательству Советского Союза су¬ 
ществует лищь несколько частных случаев, когда в той или иной 
мере возможно пресечение деятельности по добыванию и сбору 
противником сведений, составляющих служебную тайну, посредст¬ 
вом привлечения к уголовной ответственности лиц, участвующих 
в этой деятельности. Возможность применения уголовно-правовых 
мер для охраны сведений, не являющихся государственной тайной, 
но признанных секретными, предусмотрена: 

а) в случае добывания этих сведений по заданию иностранной 
разведки (статьи 64 и 65 УК РСФСР и соответствующие статьи УК 
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СОЮЗНЫХ республик). Однако применение указанных норм в целях 
пресечения деятельности противника по добыванию секретных и 
других сведений в современных условиях недостаточно эффективно. 
Это объясняется невозможностью в целом ряде случаев доказать 
наличие задания со стороны иностранной разведки, так как ны¬ 
нешняя тактика разведывательной деятельности противника пре¬ 
дусматривает как раз сокрытие заинтересованности разведки в до¬ 
бывании информации об СССР и дачу соответствующих заданий 
от имени научных центров, фирм и т. п.; 

б) если речь идет о военных сведениях (пункт «г» статьи 259 
УК РСФСР); 

в) если в действиях советских граждан, собирающих и пере¬ 
дающих такие сведения, имеются признаки должностного преступ¬ 
ления (статья 170 УК РСФСР — злоупотребление властью или 
служебным положением, статья 173 УК РСФСР — получение 
взятки). 

Но в последнем случае применение указанных норм явно не 
содержит необходимой социально-политической оценки того пре¬ 
ступления, которое было совершено в действительности, и, таким 
образом, не выполняет должным образом роли общего и частного 
предупреждения. Недостаточность всех указанных выше правовых 
средств для эффективной защиты рассматриваемой категории госу¬ 
дарственных секретов (служебной тайны) очевидна. Необходимым 
условием надежной охраны этих сведений должно быть создание об¬ 
щей, универсальной уголовно-правовой нормы. Представляется, что 
указанная общая норма об уголовно-правовой охране сведений^ 
составляющих служебную тайну, должна предусматривать уголов¬ 
ную ответственность советских граждан, которым данные сведения, 
не составляющие государственной тайны, но признанные в установ¬ 
ленном порядке секретными, доверены по службе или для выполне¬ 
ния заданий государственных органов. Уголовная ответственность 
этих лиц должна наступать в случае умышленной передачи подоб¬ 
ных сведений иностранному государству, иностранной организации 
или отдельным лицам из числа иностранцев. 

Предлагаемая уголовно-правовая норма, касающаяся данного 
состава преступления, может, как нам кажется, стать эффективным 
средством борьбы с деятельностью противника по добыванию све¬ 
дений, составляющих служебную тайну, в тех случаях, когда нет 
доказательств выполнения тем или иным лицом из числа советских 
граждан заданий иностранной разведки и когда добывание этой 
закрытой информации осуществляется для иностранных государ¬ 
ственных учреждений, промышленных и торговых фирм, научно- 
исследовательских организаций либо частных лиц — иностранцев. 
При этом безразлично, в чьих интересах (разведывательных служб 
иностранного государства, частных фирм, торгово-промышленных 
ведомств капиталистических стран и т. д.) добывается эта инфор- 
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мация. В любом случае ее переход к иностранному государству 
и иностранцам может повлечь серьезный ущерб для Советского 
Союза. 

Указанная уголовно-правовая норма может быть эффективно 
использована для предупреждения и пресечения утечки к против¬ 
нику секретных сведений данной категории в результате действий 
тех лиц из числа советских граждан, которые выдают иностранцам 
служебную тайну из корыстных побуждений. Наличие такой нормы 
в системе мер уголовно-правовой охраны государственных секретов 
Советского Союза может также способствовать повышению бди¬ 
тельности лиц — носителей служебной тайны и затруднить прове¬ 
дение операций по сбору разведывательной информации методами 
выведывания и опроса, широко используемыми противником в раз¬ 
ведывательной деятельности. 


* * 

* 

Серьезная перестройка правящими кругами империалистиче¬ 
ских государств организации и тактики их подрывной деятельности 
против Советского Союза в настоящий период затрагивает все 
основные ее области, всю ее систему. В условиях разрядки между¬ 
народной напряженности противник, стремясь повысить эффектив¬ 
ность разведки с легальных позиций в борьбе против Советского 
Союза, прибегает к разнообразным тактическим ухищрениям, 
пытается использовать в своих интересах некоторые особенности 
правового регулирования международных связей и отдельные про¬ 
белы в советском законодательстве. Затронутые в данной статье 
вопросы касаются лишь отдельных мер, которые могут, как нам 
кажется, иметь определенное значение в повышении результатив¬ 
ности контрразведывательной деятельности органов КГБ в совре¬ 
менных условиях. 


Кандидат юридических наук 
подполковник В. П. Фомичев 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ДЕЗИНФОРМАЦИИ В ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ 
ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОТИВНИКА, 
ПРОВОДИМОЙ с ЛЕГАЛЬНЫХ ПОЗИЦИЙ 

Значение в современных условиях борьбы органов государст¬ 
венной безопасности с подрывной деятельностью противника, про¬ 
водимой с легальных позиций, достаточно аргументированно пока- 
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зано в статьях данного издания. Поэтому можно сформулировать 
некоторые выводы относительно характерных особенностей этой 

деятельности. 

Во-первых, указанная деятельность противника представляет 
собой хорошо организованную систему. Во-вторых, в связи с изме¬ 
нениями, происходящими в международной обстановке, в данной 
системе постоянно возрастает удельный вес разведывательных и 
иных враждебных нам акций, проводимых с легальных позиций, 
поскольку это дает возможность противнику как бы «растворить» 
свою подрывную деятельность и в то же время придать ей мас¬ 
штабность (увеличение общего количества разведывательных сил 
и средств, охват значительной территории Советского Союза, си¬ 
стематичность). В-третьих, данные объективные факторы позволя¬ 
ют противнику применить в своей деятельности системный подход, 
при котором каждый отдельный элемент системы, строго скоррек¬ 
тированный по цели и общему замыслу, несет на себе незначитель¬ 
ную функциональную нагрузку, слабо проявляющуюся вовне. 
И самое главное, такая дифференциация подрывной, особенно раз¬ 
ведывательной, деятельности противника делает, на наш взгляд, 
малоэффективной контрдеятельность советских органов госбезопас¬ 
ности, поскольку отдельные акты выявления, предупреждения и 
пресечения элементов данной разведывательной системы сущест¬ 
венным образом не препятствуют достижению противником наме¬ 
ченных целей. 

Подобное расчленение разведывательных акций можно наблю¬ 
дать в разведывательной деятельности противника против Группы 
советских войск в Германии. Анализ показывает, что, казалось бы, 
незначительная по содержанию информация, полученная в резуль¬ 
тате примитивных разведывательных действий от так называемых 
агентов-визуальщиков, будучи сведена в определенную систему, 
представляет собой военную тайну (особо важные сведения о со¬ 
стоянии боеготовности и боеспособности войск Группы в целом). 
В то же время даже многочисленные разоблачения этой категории 
агентов противника (40—60 арестов в год) не оказывают серьез¬ 
ного влияния на результаты его подрывной деятельности. 

Эти выводы дают возможность обосновать позицию автора 
относительно некоторых проблем контрразведывательной деятель¬ 
ности советских органов госбезопасности, осуществляющих борьбу 
с подрывной деятельностью противника, проводимой с легальных 
позиций. 

На наш взгляд, исходя из выводов о характере подрывной дея¬ 
тельности противника, проводимой с легальных позиций в совре¬ 
менных условиях, ее предупреждение, осуществляемое органами 
государственной безопасности, не может быть эффективным, если 
оно направлено на предупреждение только отдельных действий 
противника. Расчлененность разведывательных акций, мероприятий 
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и операции противника, практикуемый им системный подход к 
враждебной деятельности создают объективные предпосылки для 
разработки комплекса мер, предупреждающих его подрывную 
деятельность в целом. Разумеется, речь идет не о предупреждении 
деятельности противника вообще. Имеются в виду относительно 
самостоятельные формы законченной деятельности противника» 
выражающиеся в таких понятих, как акции, мероприятия и опе¬ 
рации. 

В связи с разнообразием задач, рещаемых ' с помощью пре¬ 
дупреждения, в данной статье рассматривается лищь одна из задач 
предупргл:дения — предотвращение с помощью дезинформации 
ущерба, который может нанести противник государственной 
безопасности СССР разведывательно-информационной деятель¬ 
ностью, проводимой с легальных позиций. 

Дезинформация позволяет, на нащ взгляд, при соблюдении 
определенных условий не только отвлечь внимание противника от 
объектов его преступных посягательств и тем самым предотвратить 
нанесение ущерба интересам государства, но и управлять враж¬ 
дебной деятельностью, направляя ее в нужное для нас русло. 
Основным из подобного рода дезинформационных мероприя¬ 
тий является создание ложных объектов. С точки зрения теории 
эти мероприятия относятся к методу оперативного предупрежде¬ 
ния — отвлечение противника на негодный объект. 

Теоретические и практические проблемы, касающиеся обоснова¬ 
ния и применения данного метода, характеризуются больщой слож¬ 
ностью и многоплановостью. В связи с этим постараемся осветить 
лищь некоторые узловые вопросы данных проблем как выводы 
исследования, проведенного автором на основе материалов дезин¬ 
формационной деятельности особых отделов КГБ. 

Использование ложных объектов' в борьбе с разведывательно¬ 
информационной деятельностью противника, проводимой с легаль¬ 
ных позиций, особенно без агентурного проникновения на объекты 
разведывательных устремлений, весьма эффективно. Обосновывает¬ 
ся данный вывод тем, что, находясь вне периметров ложных объ¬ 
ектов, разведчики и агенты противника благодаря действиям норм 
уголовного права, административно-правовых режимов и легаль¬ 
ности своего положения практически не могут вскрыть истинное 
назначение разрабатываемых ими объектов (разумеется, если при 
сооружении и функционировании ложных объектов выполнены 
определенные требования). 


' Под ложными объектами условимся понимать специально выбранные и 
оборудованные участки местности, на которы.х выполняются определенного объ¬ 
ема строительные и необ.ходнные инженерные мероприятия, чтобы воспроизвести 
осиов)іые демаскирующие признаки, характерные для военных (промышленных) 
объектов на различных этапах их существования (рекогносцировки и проек¬ 
тирования, строительства и эксплуатации). 





Предупреждение подрывной деятельности противника 


109 


Эффективность использования ложных объектов в целях пред¬ 
отвращения ущерба, который может быть нанесен государственным 
интересам СССР, а также выявления и пресечения подрывной дея¬ 
тельности противника подтверждается теоретическими разработ¬ 
ками и практической деятельностью органов госбезопасности. Так, 
например, проведенное автором исследование с использованием 
разработанной советскими и зарубежными учеными методики 
определения эффективности применения ложных объектов' позво¬ 
лило сделать следующий вывод. В случае внезапного нападения 
противника дивизионы ЗУР ГСВГ вынуждены действовать с из¬ 
вестных империалистическим разведкам позиций. При ударе сред¬ 
ней и высокой мощности они имеют выживаемость 25%. При тех 
же условиях нападения, но с учетом, что ранее было осуществлено 
строительство ложных позиций (с материальными затратами всего 
0,01 от стоимости ракетного комплекса), можно ожидать, что вы¬ 
живаемость дивизионов ЗУР составит 55%, если будет нанесен 
удар средней мощности, и 40—45% —при ударах высокой мощно¬ 
сти. Следует отметить, что данные расчеты в определенной мере 
отвечают действительности, поскольку очень близки к цифровым 
показателям выживаемости ЗУР в условиях войны во Вьетнаме^ 
Ряд практических мероприятий с использованием ложных объ¬ 
ектов позволил не только предотвратить нанесение ущерба государ¬ 
ственной безопасности Советского государства разведывательной 
деятельностью противника, проводимой с легальных позиций, но 
и выявить конкретных исполнителей, а также пресечь отдельные 
направления этой подрывной деятельности в целом. Так, в течение 
длительного периода (примерно с 1960 года) американские, анг¬ 
лийские, французские и западногерманские разведывательные ор¬ 
ганы, дислоцированные в ФРГ, путем сбора щпионской информа¬ 
ции о номерных знаках автотракторной техники Группы советских 
войск в Германии стремились осуществить контроль за выходом 
воинских частей Группы из гарнизонов, их перемещением и пере¬ 
движением по территории ГДР, пытались установить районы сосре¬ 
доточения войск, подчиненность частей и их взаимодействие во 
время учений. Задание относительно номерных знаков в качестве 
основного и постоянного имела вся вражеская агентура, действую- 


• См. Булыгин Е. И. Теоретические н экспериментальные исследования 
эффективности ложных объектов. Труды в.ч. 44526, вып. 78, 1968; Д е р е в я- 
г и н Ю. -Л. Результаты испытаний отдельных приемов и средств маскировки 
полевых аэродромов и авиационной техники. Там же; Стаборовский А. А. 
О некоторых вопросах маскировки, подлежащих решению при рекогносцировке, 
проектировании и строительстве важнейших объектов МО. Там же; У ил хорд 
С о р р е л. Потенциальные возможности мер введения в заблуждение как сред¬ 
ство выживания для ракетных войск ответного удара. Зе рейд корпорейшин, 1962. 

2 См. Боевое применение зенитных ракетных войск (по опыту боевых дей¬ 
ствий ЗРВ Вьетнамской Н. А.). М., Воениздат, 1968. 
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щая С легальных позиций. Было также известно, что при разведы¬ 
вательном отделе штаба НАТО в целях систематизации и анализа 
информации о номерных знаках автотранспорта ГСВГ была созда¬ 
на специальная информационно-поисковая система. 

Учитывая, что в синтезированном виде данная информация с до¬ 
статочно высокой степенью достоверности отражала содержание 
ряда серьезных мероприятий, проводимых советским военным 
командованием. Управление особых отделов КГБ при Совете Ми¬ 
нистров СССР по ГСВГ и командование войск Группы в 1963— 
1968 годах провели соответствующие дезинформационные меро¬ 
приятия. Их сущность состояла в том, что для воинских ча¬ 
стей ГСВГ была разработана схема непериодической смены номер¬ 
ных знаков с одновременным использованием при выходах боевой и 
обычной техники резервных и ложных опознавательных знаков. 
Расчеты показали, что противник не в состоянии обобщать такую 
информацию и делать для себя необходимые выводы. Это позво¬ 
лило в конечном счете не только предотвратить ущерб, наносимый 
подрывной деятельностью разведок противника, но и пресечь дан¬ 
ное направление этой деятельности. Уже в 1968 году разведыва¬ 
тельные центры практически полностью отказались использовать 
свою агентуру для сбора информации о номерных знаках авто¬ 
транспорта ГСВГ. 

Можно назвать также еще ряд мероприятий, которые были на¬ 
правлены на предупреждение подрывной деятельности противника 
(мероприятия «Ядро-1», «Ядро-2», «Транзит», «Волна» и т. д.). 
Подобного рода дезинформационные мероприятия проводятся и тер¬ 
риториальными органами КГБ', однако необходимо констатировать, 
что все они имеют эпизодический, неплановый характер, являются 
исключениями в нашей практической деятельности. Подобное по¬ 
ложение объясняется как субъективными факторами (недопонима¬ 
ние значения метода отвлечения на негодный объект, боязнь ответ¬ 
ственности и т. д.), так и объективными (отсутствие организацион¬ 
ных основ дезинформационной деятельности и, самое главное, 
отсутствие обоснованных методик подготовки и проведения дез- 

' Как видно, все эти примеры свидетельствуют о том, что можно предупреж¬ 
дать не только отдельные действия противника, но и его деятельность, выра¬ 
жающуюся в коикретііы.к акциях, мероприятиях и операциях, причем для этого 
имеется определенная теоретическая основа. 

Характерной особенностью любой системы, в том числе и целеполагающеГе 
деятельности, является ее нзоморфность, иначе говоря, изменение или уничтоже¬ 
ние ее главных элементов неминуемо ведет к качественному изменению самой 
системы в целом. На деятельность в целом воздействовать практически невоз¬ 
можно, но если известен хотя бы один ее элемент (субъект, цель, объект, сред¬ 
ство и пр.), то на него можно воздействовать таким образом, что деятельность 
будет иметь в конечном счете иную качественную определенность. В наших прн- 
•мерах таким элементо.м является объект подрывной деятельности противника. 
Воздействие на него со стороны органов государственной безопасности пред¬ 
определило видонзменеііие конкретной враждебной деятельности в целом. 
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информации противника с использованием ложных объектов). 
Ниже даются некоторые выводы и рекомендации по данному во¬ 
просу, которые, как представляется, могут принести определенную 
пользу органам госбезопасности. 

1. Цель мероприятий по отвлечению противника на ложные 
объекты состоит в предотвращении ущерба, который может нане¬ 
сти противник своими разведывательными действиями конкретным 
политическим, военным, экономическим и научно-техническим инте¬ 
ресам Советского государства. В процессе достижения основной 
цели дезинформации должны решаться частные задачи выявления, 
предупреждения и пресечения подрывной деятельности противника, 
проводимой с легальных позиций. 

2. На строительство ложных объектов необходимо затрачивать 
минимальные средства, которые должны найти свое отражение 
в бюджетах заинтересованных органов власти и управления как 
надбавка к стоимости того или иного изделия или объекта. 

3. Строительство ложных объектов нужно производить с уче¬ 
том того, чтобы при незначительных дополнительных затратах их 
можно было использовать в практических целях. 

4. Строительство и эксплуатация ложных объектов должны 
осуществляться таким образом, чтобы они выдержали проверку их 
противником и чтобы последний, несмотря на свои потери в силах 
и средствах, продолжал делать активные попытки к получению 
интересующей его информации, относя данные потери к объектив¬ 
ным факторам. В связи с этим необходимо иметь в виду, что веро¬ 
ятность совершения противником проверочных действий в районах 
расположения ложных объектов зависит от следующих факторов: 
качества и полноты мероприятий, имитирующих жизнедеятельность 
этих объектов; качества конструкции модели дезинформацион¬ 
ного воздействия; наличия и правильного использования прямых 
и косвенных каналов передачи противнику дезинформационных 
сведений; всестороннего и глубокого анализа имеющихся у про¬ 
тивника объективных возможностей для получения информации 
о лоисных объектах; качества и количества оперативных сил и 
средств, их правильной расстановки на путях вероятного получе¬ 
ния противником информации о ложных объектах. 

5. Эффективность ложных объектов значительно повышается, 
если в случае необходимости используются образцы секретной тех¬ 
ники, оружия и промышленных изделий, не принятых по каким-либо 
причинам к серийному производству или снятых с серийного про¬ 
изводства, а также сами режимные объекты, предназначенные к 
передислокации или расформированию. 

6. Субъектом мероприятий, связанных со строительством и 
эксплуатацией режимных объектов, может быть контрразведыва¬ 
тельный орган КГБ, наделенный специальным правом на осущест¬ 
вление дезинформационной деятельности. Успешное проведение 
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данных мероприятий возможно только при условии тесной коорди¬ 
нации и взаимодействия с заинтересованными организациями и 
ведомствами на основе мер оперативной маскировки войск и за¬ 
щиты государственных и военных секретов. 

7. Основой для проведения мероприятий с использованием лож¬ 
ных объектов является принятие решения, которое должно вклю¬ 
чать в себя: оценку актуальности дезинформационной акции; 
определение цели дезинформационной акции; определение кри¬ 
териев эффективности решения данной задачи; оценку разведы¬ 
вательных возможностей противника; оценку своих собственных 
сил и средств; оценку других факторов, способствующих реализа¬ 
ции задачи отвлечения противника на негодный объект или затруд¬ 
няющих ее; оценку и выбор альтернативы для реализации реше¬ 
ния; формулировку замысла решения; определение способов реали¬ 
зации замысла мероприятия; оценку возможных результатов най¬ 
денного решения. 

В данной статье сделана попытка показать возможное решение 
лишь одной из проблем предупреждения подрывной деятельности 
противника с использованием методов дезинформации. Вместе с 
тем следует констатировать, что как рассмотренный способ преду¬ 
преждения (отвлечение на ложный объект), так и другие нужда¬ 
ются в серьезной разработке в целях изучения эффективности их 
использования в предупреждении не только отдельных подрывных 
действий, но и враждебных акций (мероприятий и операций) про¬ 
тивника. Более того, программные указания ЦК КПСС, требования 
руководства КГБ при Совете Министров СССР, предъявляемые 
к деятельности по предупреждению посягательств на безопасность 
СССР, обусловливают необходимость создания научно обоснован¬ 
ной системы мер предупреждения подрывной деятельности против¬ 
ника во всех возможных формах ее проявления, и прежде всего 
создание системы мер выявления и устранения причин и условий, 
способствующих посягательствам на государственную безопас¬ 
ность СССР. В связи с этим, видимо, уже сейчас следует решить 
вопрос о создании в системе органов госбезопасности специального 
института или органа, который занимался бы изучением взаимо¬ 
связанности, эффективности осуществляемых на практике преду¬ 
предительных мер борьбы с враждебными посягательствами на 
безопасность нашей страны и выработкой на этой основе соответ¬ 
ствующих рекомендаций, а также разработкой единой системы 
мер предупреждения, проведением криминологических и социаль¬ 
ных исследований преступных посягательств, относящихся к сфере 
деятельности органов КГБ, участвовал бы в разработке социаль¬ 
ных и правовых рекомендаций по совершенствованию законода¬ 
тельства и практике его применения и т. д. 
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подполковник А. И. Уразлин 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ ОРГАНОВ КГБ 
С ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПРОТИВНИКА, 
ПРОВОДИМОЙ им с ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ МЕЖДУНАРОДНОГО 
НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА СССР 

Значительное развитие науки и техники за последние годы при¬ 
вело к более тесному общению ученых всех стран. Выдающиеся 
достижения советских ученых в исследовании космического прост¬ 
ранства, большие успехи в развитии математики, физики, химии, 
кибернетики, электроники и вычислительной техники, физики атом¬ 
ного ядра, в медицине и во многих других областях вызывают 
огромный интерес за рубежом. Международное научно-техническое 
сотрудничество стало в наше время потребностью жизни. Оно 
имеет различные формы. Например, в советско-американском 
соглашении о сотрудничестве в области науки и техники 1972 года 
указываются следующие формы: 

а) обмен учеными и специалистами; 

б) обмен научно-технической информацией и документацией; 

в) совместная разработка и осуществление программ и проек¬ 
тов в области фундаментальных и прикладных наук; 

г) совместные исследования, разработки, испытания и обмен 
результатами исследований и опытом между научно-исследователь¬ 
скими институтами и организациями; 

д) создание и проведение совместных курсов, конференций и 
семинаров; 

е) оказание соответствующей помощи с обеих сторон в уста¬ 
новлении контактов и достижении договоренности между советски¬ 
ми предприятиями и американскими фирмами. 

В настоящее время СССР имеет соглашения о научно-техниче¬ 
ском сотрудничестве более чем с 50 странами. Советские научно- 
исследовательские учреждения, ведомства и объединения участ¬ 
вуют в работе свыше 250 международных организаций. Ежегодно 
увеличивается число иностранных ученых и специалистов, приез¬ 
жающих в СССР. Если в 1965 году нашу страну посетило 2 тыс. 
иностранцев подобных категорий, то в 1970—1971 годах — соот¬ 
ветственно И тыс. и 17 тыс. человек. 

Приведенные выше цифры свидетельствуют об активном уча¬ 
стии Советского Союза в международном научно-техническом со¬ 
трудничестве, которое является одним из видов сотрудничества 
стран с различными социально-экономическими системами. По¬ 
стоянное развитие и укрепление этого сотрудничества основывается 
на принципах мирного сосуществования, представляющего собой 


8 Зак. 010т 
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специфическую форму классовой борьбы между социалистическими 
и капиталистическими государствами. 

«...В области научно-технического прогресса,— подчеркивает 
Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев,— пролегает 
сегодня один из главных фронтов исторического соревнования двух 
систем... На нынешнем этапе вопросы научно-технического прог¬ 
ресса приобретают, можно прямо сказать, решающее значение»'. 

В этих условиях процессы, происходящие сейчас в области нау¬ 
ки и техники в СССР и других странах социалистического содру¬ 
жества, вощли в число основных объектов разведывательного 
интереса противника, а международные связи Советского Союза 
рассматриваются им в качестве легального канала для ведения 
подрывной деятельности. 

Например, каждый факт расщирения научно-технического 
сотрудничества между США- и Советским Союзом оценивается 
американской разведкой с точки зрения возможности использова¬ 
ния его в разведывательном плане. В связи с этим становится по¬ 
нятным стремление Соединенных Штатов навязать СССР так назы¬ 
ваемое «открытое сотрудничество» в области науки и техники. 

Впервые установка на ведение щпионажа в области науки была 
сформулирована в докладе «Наука и внещняя политика», подготов¬ 
ленном в 1950 году комиссией, состоящей из советников по полити¬ 
ческим и научным вопросам при американском президенте и пред¬ 
ставителей национальной академии наук США. В этом докладе 
указывалось: «Мощный научный потенциал, в какой бы стране он 
ни существовал, может породить глубокие созидательные идеи, 
имеющие важнейщее значение для благосостояния и национальной 
безопасности США. Соверщенно ясно, что подобные идеи должны 
безотлагательно становиться неотъемлемой частью американской 
научной мысли. Ни при каких обстоятельствах мы не должны быть 
захвачены врасплох вследствие того, что мы не узнали, не призна¬ 
ли или недооценили ту или иную идею или научное открытие. Мы 
можем оказаться перед лицом второго Пирл-Харбора, который бу¬ 
дет результатом научного прогресса, если мы будем полагаться 
в этих вопросах на волю случая»^ 

В конце 50-х годов американская разведка разработала спе¬ 
циальную программу под условным наименованием «Линкольн» по 
использованию американских ученых и специалистов в разведыва¬ 
тельных целях при общении их с советскими учеными. Расчет де¬ 
лался на то, что ученые и специалисты США, устанавливая и раз¬ 
вивая контакты с советскими учеными на основе общности про¬ 
фессиональных интересов, смогут в процессе бесед с ними 
выведывать сведения об уровне и перспективах развития наиболее 


' Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Т. 2. Л1, Политиздат, 1970, стр. 346. 
2 Архив ПГУ КГБ, ф. 28616, дело № 4701, т. 2, стр. 134. 
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важных отраслей советской науки и техники и выполнять другие 
поручения специальных служб противника. В порядке эксперимен¬ 
та американцы использовали своих ученых-ракетчиков и специа¬ 
листов смежных областей для сбора сведений о нашей ракетной 
промышленности. Учитывая хорошие результаты эксперимента, 
они применили этот прием для добывания разведывательной ин¬ 
формации и о других отраслях советской науки и техники. Имеются 
данные, что в настоящее время разведка США ведет плановую 
работу по сбору с помощью своих ученых, а также специалистов из 
третьих стран сведений о научно-исследовательских работах 
в СССР в области ядерной физики, радиоэлектроники, аэродина¬ 
мики, вычислительной техники и т. д. 

Подобная тактика принята на вооружение и другими империа¬ 
листическими разведками, действующими против СССР в контакте 
с разведкой США. По словам А. Даллеса, «между разведками 
союзников установилось сотрудничество, не имевшее себе равного 
в истории, приносящее самые отрадные результаты»'. 

Анализ оперативных материалов органов государственной без¬ 
опасности показывает, что для подрывной деятельности разведок 
противника против СССР, осуществляемой по каналу международ¬ 
ного сотрудничества в области науки и техники, характерно в ос¬ 
новном использование научно-технических связей для получения 
разведывательной информации, проведения акций идеологической 
диверсии и обеспечения подрывной деятельности. В результате 
изучения материалов, свидетельствующих об интересе противника 
к международным контактам СССР, можно сделать вывод, что 
подрывные акции противника, проводимые им по каналу между¬ 
народного научно-технического сотрудничества с СССР, представ¬ 
ляют собой спланированную и экспериментально проверенную си¬ 
стему разведывательных операций, осуществляемых с помощью 
иностранных ученых и специалистов, поддерживающих контакты 
с советскими научными работниками. 

С учетом вышеизложенного следует отметить, что стратегиче¬ 
ская установка относительно борьбы с противником, на наш взгляд, 
должна предусматривать более активное решение задачи по ком¬ 
прометации самой идеи широкого использования канала междуна¬ 
родного сотрудничества в области науки и техники в подрывной 
деятельности против Советского Союза. Кроме того, деятельность 
контрразведывательных аппаратов должна носить упреждающий 
характер и постоянно совершенствоваться. В связи с этим, по на¬ 
шему мнению, заслуживают внимания следующие моменты. 

1. Комплексное использование противником сил и средств на 
основе долгосрочных планов является одной из важнейших особен¬ 
ностей подрывной деятельности вражеских разведок против СССР, 


’ Даллес А. Искусство разведки. М., «Прогресс», 1964, стр. 85. 
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Проводимой с легальных позиций в современных условиях. Поэто¬ 
му органам КГБ следует противопоставить его разведывательным 
акциям не менее тщательно спланированную деятельность 
контрразведывательных аппаратов, основанную на глубоком зна¬ 
нии противника. 

При организации наступательного противодействия важно так¬ 
же учитывать политику противника в области науки и главные 
тенденции развития науки и техники в Советском Союзе. В США 
разработан общенациональный план развития науки. На его осно¬ 
ве министерство обороны Соединенных Штатов подготовило план 
научных разработок на 1963—1978 годы, а Управление космических 
исследований — программу до 1985 года. План и программа со¬ 
ставлены с таким расчетом, чтобы основные усилия сосредоточить 
на тех научных проблемах, в области которых Соединенные Шта¬ 
ты Америки чувствуют свое отставание от Советского Союза или 
которые они считают решающим для выполнения задач, стоящих 
перед американским империализмом. Соответствующие задачи 
ставятся и перед спецслужбами США. 

Представляется, что ознакомление с американским планом раз¬ 
вития науки может помочь в выяснении устремлений специальных 
служб США по использованию международных контактов с СССР 
в разведывательных целях. В то же время изучение и анализ плана 
развития науки в нашей стране позволят получить перспективную 
ориентировку о задачах по разведывательному и контрразведыва¬ 
тельному обеспечению сохранности научно-технических секретов 
в СССР, более четко разработать систему контрразведывательных 
мер по борьбе с научно-технической разведкой противника, прово¬ 
димой им с использованием международных научно-технических 
связей СССР, определить эффективные меры противодействия под¬ 
рывным акциям противника и сосредоточить усилия контрразведы¬ 
вательных аппаратов на наиболее важных участках. 

2. Активное стремление противника к привлечению крупных 
ученых и специалистов для проведения или прикрытия разведыва¬ 
тельных акций является характерной чертой его подрывной дея¬ 
тельности. 

Например, обстоятельством, способствующим успещному сбору 
ценной информации методом выведывания во время дискуссии, 
противник считает участие в ней агента — известного ученого в той 
области науки, которой занимается интересующий разведку участ¬ 
ник дискуссии — советский ученый или специалист. В то же время 
при установлении контактов с советскими гражданами с целью 
выявления и разработки возможных кандидатов на вербовку про¬ 
тивник концентрирует внимание главным образом на крупных уче¬ 
ных и специалистах, имеющих возможность периодически выез¬ 
жать за границу: сотрудниках научно-исследовательских объектов, 
с которыми разведчики и агенты могут поддерживать официаль- 
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ные контакты на территории Советского Союза*, а также молодых 
перспективных ученых нашей страны^ 

Постоянное расширение международных научно-технических 
связей, активизация противником подрывной деятельности по ис¬ 
пользованию этих контактов увеличивают объем работы контрраз¬ 
ведывательных аппаратов среди иностранцев, прибывающих в Со¬ 
ветский Союз по каналу международного научно-технического 
сотрудничества. Поэтому возникает необходимость усиления аген¬ 
турных позиций на объектах первоочередных устремлений против¬ 
ника, в частности в ведомствах, научных учреждениях, которые 
посещают иностранцы. 

Данная задача рещается путем укрепления агентурного аппа¬ 
рата чекистских подразделений, особенно за счет вербовок агентов 
из числа крупных ученых и специалистов, а также молодых пер* 
спективных научных работников. 

3. Стратегические и тактические установки по борьбе с под¬ 
рывной деятельностью противника, проводимой им с использова¬ 
нием канала международного научно-технического сотрудничества 
СССР, содержатся в ряде нормативных актов, ориентировок и дру¬ 
гих материалах КГБ при Совете Министров СССРІ 

По нащему мнению, в настоящее время назрела необходимость 
в разработке единого акта, регламентирующего основные вопросы 
деятельности органов КГБ по борьбе с враждебными акциями 
противника, осуществляемыми им с использованием международ¬ 
ного научно-технического сотрудничества Советского Союза. В нем 
следовало бы изложить следующие вопросы: 

основные цели, задачи и направления деятельности контрраз¬ 
ведывательных подразделений органов КГБ по рассматриваемой 
линии; 

основные методы рещения данных задач, необходимые для это^ 
го силы и средства, принципы их расстановки; 

система и основные организационные формы взаимодействия 
контрразведывательных подразделений. 


' О подрывной деятельности разведывательных и контрразведывательных 
органов США против СССР, Ориентировка КГБ № 64сс от 9 августа 1967 года. 

2 Информационный бюллетень 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР, 
1972, № 1. 

3 См., например: приказ КГБ № 00144 от 24 марта 1960 года «Об усилении 
контрразведывательной работы в связи с расширением иностранного туриз.ча 
в СССР»; ориентировку КГБ при СМ СССР Л'» 64сс от 9 сентября 1966 года 
«О подрывной деятельности разведывательных и контрразведывательных органов 
США против СССР»; ориентировку КГБ при СМ СССР № 14сс от 16 февраля 
1967 года «О подрывной деятельности разведывательных и контрразведыватель¬ 
ных органов Англии против Советского Союза»; ориентировку КГБ при 
СМ СССР № 83сс от 10 сентября 1966 года «О подрывной деятельности раз¬ 
ведывательных и контрразведывательных оргаИов ФРГ против СССР»; Инфор¬ 
мационный бюллетень 2-го Главного управления КГБ при СЛА СССР, 1972, 
№ 1, н др. 
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В упомянутом акте должна найти отражение органическая 
связь между прошлой и настоящей практической деятельностью 
органов КГБ по названной линии. Это означает, что положения 
акта не отменяют и не заменяют действующие решения, приказы, 
ориентировки КГБ при Совете Министров СССР, а лишь конкре¬ 
тизируют их. Кроме того, они должны содержать элементы прогно¬ 
зирования устремлений противника, касающихся организации и ве¬ 
дения им подрывной деятельности с использованием международ¬ 
ного научно-технического сотрудничества с СССР, и стратегиче¬ 
ские установки для контрразведывательных аппаратов по борьбе 
с этой деятельностью. 

Представляется, что тщательный анализ накопленного опера¬ 
тивными подразделениями опыта, изучение основных тенденций 
использования противником международных связей СССР для про¬ 
ведения подрывной деятельности против Советского Союза могут 
способствовать успешной борьбе с противником по этой линии. 

4. Вследствие значительного развития научно-технических свя¬ 
зей с зарубежными странами пресечь утечку информации обычны¬ 
ми средствами весьма сложно. Поэтому необходимо постоянно за¬ 
ниматься поиском новых форм защиты государственных секретов, 
в частности устанавливать более тесные связи с советскими уче¬ 
ными, специалистами, которые регулярно общаются с иностран¬ 
цами. 

Установление и развитие связей с советскими учеными и спе¬ 
циалистами, информирование их о формах и методах работы 
иностранных разведок является одним из условий совершенство¬ 
вания деятельности органов КГБ по борьбе с подрывными акция¬ 
ми противника, проводимыми им с использованием международ¬ 
ного научно-технического сотрудничества. 


Капитан Ю. В. Тихомиров 

К ВОПРОСУ о СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ СИСТЕМЫ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЩИТЫ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЕКРЕТОВ НА ОСОБО ВАЖНЫХ ОБЪЕКТАХ 

Коммунистическая партия и Советское правительство уде¬ 
ляют большое внимание постоянному совершенствованию об¬ 
щегосударственной системы мер по обеспечению режима секретно¬ 
сти и сохранности сведений, составляющих государственную тайну. 
Свидетельством тому является и постановление «О мерах по уси- 
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лению режима секретности», принятое ЦК КПСС и Советом Ми¬ 
нистров СССР 1 октября 1970 года'. 

В целях более надежного обеспечения защиты государственных 
секретов в постановлении предусматривалось, в частности, строгое 
распределение функций по защите этих секретов между различны¬ 
ми органами государства. Это уже нащло свое практическое вопло¬ 
щение; Совет Министров СССР специальным постановлением" ввел 
единый на территории нащей страны порядок обеспечения сохра¬ 
нения государственной тайны и режима секретности производимых 
работ, возложив ответственность за защиту государственных секре¬ 
тов от разглащения и от фиксации их новейщими техническими 
средствами разведки противника на администрацию особо важных 
объектов. В настоящее время более четко определены функции 
специальных органов прокуратуры, суда, милиции и следствия по 
обеспечению режима секретности на особо важных объектах’. - 

В соответствии с Положением о КГБ при Совете Министров 
СССР и его органах на местах строго регламентированы функции 
контрразведывательных аппаратов по обеспечению защиты госу¬ 
дарственных секретов на предприятиях и в учреждениях, и особен* 
но на тех из них, где разрабатываются важные оборонные пробле¬ 
мы. В Приказе КГБ при Совете Министров СССР № 0015 1971 года 
в связи с этим указывается, что обеспечение надежной сохранно¬ 
сти государственных секретов следует рассматривать как одну из 
главных задач контрразведывательных подразделений. Выполне¬ 
ние этой задачи согласно требованиям нормативных актов КГБ 
предполагает: 

а) оказание администрации особо важных объектов помощи 
в разработке и проведении мероприятий по охране секретов и обе¬ 
спечению режима секретности, в частности при работе с иностран¬ 
цами, а также в подготовке материалов по дезинформации про¬ 
тивника в отнощении характера деятельности особо важных объек¬ 
тов и т. п.; 

б) систематический контроль за выполнением мероприятий по 
обеспечению сохранения государственной тайны и режима секрет¬ 
ности при проведении на особо важных объектах научно-исследо¬ 
вательских и опытно-конструкторских работ, при испытаниях 
опытных изделий, производстве серийных партий, наладке ком¬ 
плексов оборонной техники в войсках; 

в) проведение пропагандистской и профилактической работы, 
направленной на повыщение бдительности работников особо важ¬ 
ных объектов, их ответственности за сохранение доверенных им 
секретов и т. д.; 

‘ См. Приказ КГБ при СМ СССР № 0015 от 28 января 1971 г. 

2 См. Приказ КГБ при СМ СССР № 00135 от 10 ноября 1972 г. 

2 См. Приказ КГБ при СМ СССР и МВД СССР № 00125/0050 от 9 декабря 
1971 г. 
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г) ведение борьбы со всеми видами подрывной деятельности 
противника, и в первую очередь сосредоточение основных усилий 
на наиболее вероятных путях агентурного проникновения разведок 
противника на объекты или в среду лиц, имеющих доступ к важ¬ 
ным государственным секретам. 

Разнообразные направления деятельности контрразведыватель¬ 
ных аппаратов по обеспечению защиты государственных секретов 
на особо важных объектах, как это видно из вышесказанного, 
в сочетании с направлениями деятельности иных органов госу¬ 
дарства, выполняющих подобные и смежные защитные функции, 
образуют целостную систему обеспечения защиты государственных 
секретов в нашей стране. Совершенствование этой системы являет¬ 
ся актуальной проблемой научно-практического характера. В на¬ 
стоящее время как на практике, так и в чекистской теории ведутся 
интенсивные поиски решения различных аспектов этой проблемы. 
В данной статье автор предпринимает попытку рассмотреть ряд 
вопросов указанной проблемы. 

Действенная защита государственных секретов, как известно, 
способствует решению некоторых важных вопросов оперативной 
деятельности органов контрразведки при борьбе с агентурными 
акциями противника по проникновению к государственным секре- 
^ам. Вместе с тем совершенствование указанной системы диктует¬ 
ся необходимостью учета определенной совокупности факторов, 
наиболее ясно проявляющихся в современной политической и опе¬ 
ративной обстановке в нашей стране. Число таких факторов вели¬ 
ко, однако следует остановиться хотя бы на первостепенных, опре¬ 
деляющих специфику и сложность решения некоторых задач по 
контрразведывательному обеспечению защиты государственных 
секретов на особо важных объектах. Эти факторы условно можно 
подразделить на внешние и внутренние. 

Внешние факторы. Внешнеполитический курс Советского 
правительства оказал действенное влияние на правящие 
круги ведущих капиталистических стран, в результате чего они бы¬ 
ли вынуждены пересмотреть свои политические и иные доктрины, 
в свете которых раньше строились их межгосударственные отно¬ 
шения с СССР. Многие капиталистические страны в сложившихся 
политических условиях пошли на интенсивное развитие политиче¬ 
ских, экономических и иных контактов с Советским Союзом, вслед¬ 
ствие этого были заключены известные соглашения с США, ФРГ, 
Францией и рядом других стран, в том числе договоры о сдержи¬ 
вании стратегических вооружений, о развитии научно-технических, 
экономических и культурных связей и т. д. Эти соглашения уже вы¬ 
полняются, и влияние данного фактора на характер деятельности 
контрразведки становится все ощутимее, так как в изменившихся 
условиях сфера противоборства советской контрразведки с развед¬ 
ками империалистических государств значительно расширилась. 
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Определенное ослабление напряженности во взаимоотношениях 
между капиталистическими странами и СССР не повлекло за со¬ 
бой снижения активности разведывательно-подрывной деятельно¬ 
сти специальных служб противника. Наоборот, правящие круги 
ведущих империалистических государств предпринимают меры к 
тому, чтобы повысить эффективность разведывательной деятельно¬ 
сти специальных служб по добыванию сведений о важнейших го¬ 
сударственных секретах в области политики, военно-экономическо¬ 
го потенциала, научных исследований и т. д. Свидетельством этого 
являются осуществляемая в последнее время реорганизация разве¬ 
дывательных органов, привлечение к работе в них крупных уче¬ 
ных, создание специализированных подразделений, располагающих 
высококвалифицированным персоналом и современной техникой 
для накопления, обработки и аналитического исследования раз¬ 
ведывательной информации, разработка программ, методик, инст¬ 
рукций и других руководящих документов для добывания сведе¬ 
ний (например, таких документов, как «Программа развития со¬ 
ветских контактов», «Методология по изучению граждан СССР» 
и т. п.). 

С точки зрения защиты государственных секретов для совет¬ 
ской контрразведки очень существенным фактором является то, что 
при всей многоплановости и интенсификации разведывательной 
деятельности специальных служб противника основные их усилия 
направлены на добывание сведений о новых перспективных разра¬ 
ботках, ведущихся на наших военно-промышленных комплексах, 
то есть сведений об исследованиях и научных открытиях, которые 
могут привести к качественным изменениям в военном деле, к 
созданию принципиально новых видов вооружения. 

Комплексное использование специальными службами противни¬ 
ка средств технической разведки, разведки с легальных и нелегаль¬ 
ных позиций — фактор, который действовал и ранее. Однако в со¬ 
временных условиях изменилось соотношение роли данных видов 
разведки при добыче сведений о предмете первоочередных разве¬ 
дывательных устремлений. Благодаря предпринимаемым в нашей 
стране мерам зашиты от технических средств разведки добывать 
такие сведения с помощью этих средств противнику удается в ос¬ 
новном только на стадии опытных испытаний видов вооружения, 
то есть когда опытный образец вооружения испытывается на поли¬ 
гоне. Вследствие этого «акции» технической разведки упали, а 
«акции» разведки, проводимой с легальных и нелегальных пози¬ 
ций, возросли. 

С развитием научно-технических, экономических и культурных 
связей Советского Союза с капиталистическими странами значи¬ 
тельно расширились возможности разведки противника, проводи¬ 
мой с легальных позиций, с точки зрения осуществления операций 
по добыванию разведывательной информации путем визуального 
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наблюдения, путем выведывания при контактах с лицами, осве¬ 
домленными в государственных секретах, путем получения разве¬ 
дывательных сведений из открытых источников, а также путем 
опроса иностранцев, посетивших СССР, или изменников Родины. 

Не менее существенным для контрразведки фактором является 
уже известный всем так называемый принцип дробления разведы¬ 
вательных операций. Как показывает анализ ряда документов, он 
проявляется в следующем. Планируя разведывательные операции 
по добыче информации относительно какой-либо научной, военно- 
промышленной проблемы, противник расчленяет весь период ее 
исследовательской и промышленной разработки на стадии (напри¬ 
мер: подготовка и изыскания, исследовательская и опытно-конст¬ 
рукторская работа, испытания, серийное производство). Для полу¬ 
чения информации на каждой из этих стадий предполагается ис¬ 
пользование различных источников информации, причем с тем ус¬ 
ловием, что каждый из них будет решать свою частную задачу, а 
в целом они дополнят друг друга и обеспечат тем самым опреде¬ 
ленное представление о состоянии дел. Расчет здесь такой: не дать 
контрразведке при выявлении отдельных разведывательных акций 
получить полные данные об общей программе разведывательной 
операции и всех ее исполнителях. 

Внутренние факторы. Наиболее значимым из этих факторов яв¬ 
ляется объективная потребность в постоянной и действенной защи¬ 
те от враждебных посягательств тех сведений, которые затрагива¬ 
ют важные государственные интересы. Успешная разработка 
любой актуальной проблемы, в результате чего СССР завоевывает 
приоритет, в частности повышается военно-экономический или 
научно-технический потенциал нашей страны, имеет в каждом слу¬ 
чае важное государственное значение, поэтому сведения о самом 
факте, направленности, содержании и результатах исследователь¬ 
ских работ над такой проблемой относятся к категории государст¬ 
венных секретов. И это правомерно, тем более когда речь идет 
о проблемах оборонного характера, сведения о которых, как из¬ 
вестно, являются предметом первоочередных разведывательных 
устремлений специальных служб противника. 

Специфика контрразведывательного обеспечения защиты госу¬ 
дарственных секретов по каждой из подобных проблем обусловле¬ 
на тем обстоятельством, что к работе над защищаемой проблемой 
привлекается большое количество научных учреждений, проект¬ 
ных организаций и промышленных предприятий. Объясняется это 
следующим. Большинство современных образцов вооружения — 
это сложные комплексы, в создании которых участвуют целые кол¬ 
лективы ученых, специалистов и рабочих из ряда оборонных отрас¬ 
лей промышленности. Учитывая специализацию и сложившиеся 
технико-экономические условия, компетентные правительственные 
инстанции устанавливают, какой категории особо важных объектов 
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следует приступить к созданию опытного образца вооружения. 
Затем определенная группа научных учреждений и предприятий 
объединяется в систему объектов-разработчиков, причем один 
из объектов утверждается головным, а другие — соразработчика¬ 
ми. Иногда в состав подобной системы входят объекты с разной 
ведомственной принадлежностью (например, НИИ Министерства 
обороны и предприятия ряда оборонных отраслей промышленно¬ 
сти), Поэтому возникает межотраслевая система объектов, рабо¬ 
тающих над проблемой. При этом часть объектов, входящих в эту 
систему, может не относиться к категории особо важных, в целом 
же общее число всех объектов-разработчиков достигает большой 
величины. Объединенная система объектов функционирует порой 
несколько лет. Весьма существенным обстоятельством является то, 
что объекты-разработчики, как правило, находятся в различных 
районах страны, а большое разнообразие социально-экономиче¬ 
ских, географических и иных условий в районах дислокации объек¬ 
тов, неравнозначная динамика изменения этих условий с течением 
времени обусловливают сложность и неодинаковую напряженность 
оперативной обстановки для различных органов контрразведки, 
осуществляющих защиту государственных секретов по оборонной 
проблеме. 

Другой внутренний фактор предопределен особенностями тех¬ 
нологического цикла разработки каждой отдельной оборонной 
проблемы. Структура этого цикла, представляющая собой сочета¬ 
ние стадий (научно-исследовательские и проектно-конструкторские 
работы, промышленное изготовление опытных образцов и их за¬ 
водские, полигонные и государственные испытания и серийное 
производство), одинакова для всех программ работ над оборонной 
проблемой. Особенности проявляются в качественной специфике 
(физической природе) самого предмета исследования, то есть вновь 
создаваемого образца вооружения, а кроме того, в том, что каждая 
проблема имеет свой способ и временной график разработки, на 
реализацию которых влияют удачи и неудачи исследовательского 
поиска. 

Учет вышеуказанных особенностей позволяет дифференциро¬ 
ванно подойти к формулированию задачи контрразведывательного 
обеспечения защиты государственных секретов по конкретной 
проблеме, оценить реально складывающиеся условия для решения 
этой задачи и обеспечить непрерывность защиты проблемы в те¬ 
чение всего периода ее разработки. Речь идет о том, чтобы ввести 
некоторые рациональные ограничения в определение предмета за¬ 
щиты и объема работы. Общеизвестно, что практически не все 
сведения необходимо защищать, особенно от технической разведки 
на стадиях испытаний и эксплуатации. Поэтому важнейшим эле¬ 
ментом оценки складывающихся условий, на наш взгляд, является 
комплексный анализ всех реальных возможностей, которые могут 


124 


Ю. В. Тихомиров 


ПОЯВИТЬСЯ у противника на различных стадиях разработки пробле¬ 
мы. Это предполагает, в сущности, оценку уязвимости защищае¬ 
мых источников информации от средств технической разведки н 
вероятных действий противника с легальных и нелегальных пози¬ 
ций. «Говоря о больщо.м объеме информации, получаемой против¬ 
ником с помощью разных видов щпионажа... необходимо правиль¬ 
но оценить место каждого из них в общем механизме разведыва¬ 
тельно-подрывной деятельности противника,— отмечает Г. К. Ци- 
нев.— Важно объективно оценить соотношение между различными 
видами организации разведки, определить роль и место каждого 
Рида... и в первую очередь роль и место агентурной разведки»'. 

В последние годы контрразведывательное обеспечение защиты 
государственных секретов значительно усложнилось из-за тенден¬ 
ции «приближения» противника к источникам сведений о государ¬ 
ственных секретах. Выражается это в том, что вследствие заклю¬ 
чения соглашений о расширении научно-технического, экономиче¬ 
ского и культурного обмена с капиталистическими странами зна¬ 
чительно увеличились возможности разведки противника с легаль¬ 
ных позиций. Этому способствовали такие факторы: 

открытие доступа иностранным специалистам на важные объ¬ 
екты, ведущие научно-исследовательские и опытно-конструкторские 
работы по проблемам освоения космоса и т. п.; 

предоставление персоналу представительств ряда капиталисти¬ 
ческих стран в Москве возможности посетить отдельные районы 
СССР, которые ранее были закрыты для всех категорий иностранцев; 

увеличение количества выезжающих в командировки в капи¬ 
талистические страны советских ученых и специалистов, работаю¬ 
щих над закрытыми (в том числе и оборонными) проблемами^; 

установление противником многочисленных легальных контак¬ 
тов с источниками сведений о государственных секретах, напри¬ 
мер установление деловых (научных, торговых и т. п.) контак¬ 
тов’, личных контактов при развитии внеслужебных отношений. 


‘ Ц и н е в Г. К. К вопросу о совершенствовании работы контрразведыва- 
тельны.х аппаратов органов государственной безопасности СССР. .Ѵ\., 
изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 13. 

2 Так, например, только из НИИ Сибирского отделения Академии наук 
СССР в 1970—1972 годах в капиталистические страны по линии научно-техни¬ 
ческого обмена выехали 480 человек, из числа которых 130 человек имели доступ 
к особо важным и совершенно секретным работам над научными проблемами 
(материалы 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР). 

3 Например, только в 1971 году в 26 городах Советского Союза было про¬ 
ведено 198 международных научных съездов, конгрессов, ассамблей, конферен¬ 
ций, симпозиумов и совещаний технических комитетов, в работе которых приня¬ 
ло участие около 14 тыс. ученых и специалистов из капиталистических стран. 
В большинстве случаев это представители стран главного противника, прояв¬ 
ляющие интерес к тем научным конференциям, тематика которых близко сопри¬ 
касается с проблемами оборонного значения (материалы 2-го Главного управ¬ 
ления КГБ при С.М СССР). 




Контрразведывательное обеспечение защиты государственных секретов 125 


при «случайных» встречах в местах временного пребывания спе¬ 
циалистов с особо важных объектов (командированных в города, 
открытые для посещения их иностранцами, приехавших в курорт¬ 
ные зоны ИТ. п.). 

Резюмируя все вышесказанное о внешних и внутренних факто¬ 
рах, определяющих специфику и сложность контрразведыватель¬ 
ного обеспечения защиты государственных секретов на особо важ¬ 
ных объектах в современный период, есть основание сделать вывод 
о том, что добиться повышения результативности этого обеспече¬ 
ния можно только при учете всех перечисленных факторов и путем 
комплексного совершенствования системы контрразведывательного 
обеспечения защиты государственных секретов на данных объектах. 

На наш взгляд, наиболее важными направлениями совершенст¬ 
вования этой системы являются следующие; 

а) совершенствование управления деятельностью контрразве¬ 
дывательных подразделений, привлекаемых для обеспечения за¬ 
щиты государственных секретов по наиболее важным проблемам; 

б) повышение эффективности деятельности контрразведыва¬ 
тельных подразделений по выявлению, предупреждению и пресе¬ 
чению враждебных посягательств на сведения по защищаемой про¬ 
блеме’, и в первую очередь сосредоточение усилий этих подразде¬ 
лений в процессе защиты государственных секретов на решении 
задач по вскрытию агентурной деятельности специальных служб 
противника, использующих те или иные легальные, а возможно, 
и нелегальные позиции; 

в) совершенствование форм и методов контрразведывательного 
обеспечения защиты государственных секретов на особо важных 
объектах. 

Следует отметить, что на практике сейчас ведутся интенсивные 
научные исследования в целях совершенствования системы контр¬ 
разведывательного обеспечения защиты государственных секретов 
по всем указанным направлениям. В ряде нормативных актов, осо¬ 
бенно в Приказах КГБ при Совете Министров СССР № 0015 
1971 года и № 00135 1972 года, сформулированы основные требо¬ 
вания, определены конкретные меры, часть которых уже успешно 
осуществлена. Однако в целом проблема требует еще значительной 
как практической, так и теоретической разработки вследствие ее 
сложности и влияния на ее решение многих факторов. 

В настоящей статье автор излагает свои выводы и предложения, 
которые касаются лишь первого направления. Поэтому далее речь 


‘ Это предполагает прежде всего устранение недостатков, имеющихся в 
контрразведывательной работе па особо важных объектах. Они не раз отмечались 
в решениях Коллегии КГБ при СМ СССР за последние 12 лет (см,, например, 
Приказы КГБ при СМ СССР № 00239 1962 г., № 00269 1962 г.. .Кг 00203 1963 г., 
Ао 0058 1964 г., № 00161 1964 г., А'о 0068 1965 г., А'Ь 00126 1966 г., Аг 0020 1968 г., 
Ао 0076 1969 г., № 0015 1971 г., А» 0075 1971 г., № 0023 1972 г., .К» 00156 1973 г. 
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пойдет о некоторых вопросах совершенствования управления дея¬ 
тельностью системы контрразведывательных подразделений, обес¬ 
печивающих защиту государственных секретов по наиболее важ¬ 
ным проблемам. 

Актуальность исследования данных вопросов обусловлена тем, 
что эти контрразведывательные подразделения должны действо¬ 
вать единым фронтом, подчиняя решение своих частных задач до¬ 
стижению общей цели. А это невозможно без соответствующего, 
хорошо налаженного управления всей системой. Упрощенный под¬ 
ход к решению вопросов, касающихся управления процессами опе¬ 
ративной деятельности, допустим до определенной стадии разви¬ 
тия борьбы с разведывательной деятельностью противника. В на¬ 
стоящее время в силу действия указанных выше факторов эта 
борьба ведется не только на нашей территории, но и в других со¬ 
циалистических государствах, а также в капиталистических стра¬ 
нах, куда выезжают наши специалисты, осведомленные в государ¬ 
ственных секретах. В данную борьбу вовлечено большое число 
людей, как являющихся штатными работниками аппарата контр¬ 
разведки, так и сотрудничающих на негласной и официальной 
основе. Другими словами, борьба с разведывательной деятель¬ 
ностью противника, ведущаяся в целях защиты государственных 
секретов по оборонным проблемам, привела к формированию ор¬ 
ганизационной системы подразделений контрразведки с самостоя¬ 
тельным субъектом и объектом управления, с вытекающими отсю¬ 
да отношениями, принципами структурного построения и функ¬ 
ционирования. Этой системой надо управлять. Вследствие специ¬ 
фики технологической разработки оборонных проблем работа над 
ними нередко ведется и на объектах, подведомственных Министерст¬ 
ву обороны СССР, и на объектах оборонных отраслей промышлен¬ 
ности, а соответственно этому организация работы по контрраз¬ 
ведывательному обеспечению защиты государственных секретов 
на данных объектах в.ходит в компетенцию подразделений или 
военной контрразведки, или территориальных органов. Поэтому 
не случайно, что в Приказе КГБ при Совете Министров СССР 
№ 00І5 1971 года функция по контрразведывательному обеспече¬ 
нию секретности наиболее важных новых образцов вооружения и 
оборонной техники на всех стадиях их разработки, испытаний и 
опытной эксплуатации в войсках поручена коллективному субъек¬ 
ту— 2-му Главному управлению и 3-му Управлению КГБ при Со¬ 
вете Министров СССР. Но при этом оговорено, что субъектом, 
ответственным за координацию всех мероприятий, должен назна¬ 
чаться руководитель оперативного подразделения КГБ, осущест¬ 
вляющего контрразведывательную работу на объекте, являющем¬ 
ся головным в разработке данного образца'. 


' См. Приказ КГБ при СМ СССР № 0015 от 28 января 1971 г. 
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С ТОЧКИ зрения принципов научного управления организацион¬ 
ными системами такой подход к определению субъекта системы 
управления правомерен, но в данное нормативное положение, как 
нам представляется, требуется внести коррективы. Анализ мате¬ 
риалов оперативной практики показывает, что головные объекты, 
на которых разрабатывается оборонная проблема, нередко нахо¬ 
дятся на периферии и контрразведывательную работу на них ведут 
подразделения периферийного контрразведывательного аппарата 
УКГБ при Совете Министров СССР. Следовательно, согласно нор¬ 
мативному положению на периферийный контрразведывательный 
аппарат УКГБ возложена функция разработчика и координатора 
по осуществлению общей комплексной программы контрразведы¬ 
вательного обеспечения защиты государственных секретов по обо¬ 
ронной проблеме, а возможности для этого, как известно, у дан¬ 
ного аппарата весьма ограниченны. В результате с течением вре¬ 
мени появляются недостатки в организации функционирования 
всей системы. 

Однако сущность вопроса заключается не столько в изменении 
редакции рассматриваемого нормативного положения, сколько в 
том, что, по нашему мнению, возникла объективная потребность 
внести в него коррективы организационного характера. Очевидно, 
назрела необходимость с момента постановки перед органами КГБ 
задачи контрразведывательного обеспечения защиты государствен¬ 
ных секретов по оборонной проблеме в рамках установленных 
штатов формировать координационный штаб по оборонной проб¬ 
леме, в состав которого включать оперативных сотрудников — 
представителей подразделений центрального аппарата (2-го Глав¬ 
ного управления и 3-го Управления КГБ) и ряда периферийных 
органов территориальной и военной контрразведки, ведущих 
контрразведывательную работу на головном и некоторых смежных 
объектах. Подобный штаб должен заниматься решением вопросов 
управления деятельностью органов контрразведки по программе 
контрразведывательного обеспечения защиты государственных сек¬ 
ретов по оборонной проблеме, включая следующие вопросы: созда¬ 
ние исходной информационной базы; выявление устремлений про¬ 
тивника в отношении защищаемой проблемы; разработка и кор¬ 
ректировка общей программы и индивидуальных действий испол¬ 
нителей; взаимодействие и маневрирование при использовании 
оперативных сил и средств; контроль за выполнением программы; 
анализ состояния контрразведывательного обеспечения защиты 
секретов по проблеме. 

Вот далеко не полный перечень возможных функциональных 
обязанностей координационного штаба — субъекта управления ор¬ 
ганизационной системы контрразведывательных подразделений 
рассматриваемой категории. Не исключено, что при наличии 
реальных возможностей данному штабу могут быть предоставлены 
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права по разработке мероприятий активного характера: агентур¬ 
ному проникновению в специальные службы противника, продви¬ 
жению дезинформации о характере работ над проблемой и т. п. 

По поводу выдвигаемого нами положения правомерен вопрос 
о том, сколько таких штабов надо создавать. Нам представляется, 
что для решения этого вопроса необходимо оценить объективную 
потребность в контрразведывательном обеспечении защиты каждой 
отдельно взятой оборонной проблемы (темы), разрабатываемой 
в настоящее время в нашей стране, а кроме того, определить 
реальные возможности, которыми располагает один координаци¬ 
онный штаб, для ведения работы одновременно по ряду проблем. 
В перспективе, если будет признано целесообразным создание 
нескольких таких штабов, они могут быть объединены в специали¬ 
зированное подразделение 2-го Главного управления или 3-го Уп¬ 
равления КГБ при Совете Министров СССР. 

Залогом успеха в достижении конечной цели (обеспечение эф¬ 
фективной защиты государственных секретов по проблеме и на 
этой основе получение положительных результатов в оперативной 
деятельности) является организация планирования. Такое требо¬ 
вание сформулировано в Приказе КГБ № 0015 (§ 8). Особое вни¬ 
мание обращается на него и в статье Г.Ф. Григоренко: «При защите 
наиболее важных оборонных проблем контрразведывательные ап¬ 
параты должны практиковать совместную разработку хорошо 
скоординированных планов агентурно-оперативных мероприятий, 
предусматривающих .единую контрразведывательную направлен¬ 
ность, маневренность силами и средствами»'. 

Мы считаем, что для успешного решения данной задачи орга¬ 
низацию планирования нужно построить по принципам разработки 
стратегической контрразведывательной опера- 
ц и и^. Использование принципов построения именно данной орга- 

'Григоренко Г. Борьба с агентурной деятельностью противника — 
в центре внимания. Сборник КГБ, 1972, № 2, стр. 12. 

* В КГБ при СМ УССР начиная с 1965 года ведется работа по совершенст¬ 
вованию форм организации контрразведывательного обеспечения защиты госу¬ 
дарственных секретов на особо важных объектах. В процессе этой работы до¬ 
стигнуты результаты, положительно оцененные КГБ при СМ СССР (операция 
«Элерон» и др.), возникли дела оперативного учета по шпионажу в УКГБ по 
Днепропетровской, Николаевской, Запорожской, Харьковской областям. Чеки¬ 
стами КГБ Украины впервые была предпринята попытка организовать и осу¬ 
ществить коитрразведывательное обеспечение защиты государственных секретов 
в форме стратегической операции, получившей наименование «Радар». Страте¬ 
гическая цель операции «Радар» состояла в том, чтобы с учетом имеющихся 
данных об устремлениях американской разведки к государственным секретам, 
сосредоточенным на объектах, где велись работы по оборонной тематике, про¬ 
тивопоставить скоординированные и целенаправленные контрразведывательные 
мероприятия 15 органов КГБ республики разведывательной деятельности спец¬ 
служб США, «проводимой с использованием легального въезда иностранцев 
в республику и выездов советских граждан за границу по каналу научно-техни¬ 
ческого обмена» (материалы КГБ при СМ УССР; Сборник КГБ, 1971, № 2—3). 
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низационной формы контрразведывательной деятельности, пред¬ 
ставляющей собой «систему согласованных и взаимосвязанных по 
цели, времени и месту контрразведывательных... мероприятий и 
действий, объединенных единым замыслом и направленных на до¬ 
стижение общей задачи»', позволит выполнить основное требова¬ 
ние, предъявляемое к органам контрразведки,— противопоставить 
в борьбе с враждебными посягательствами на государственные 
секреты «тщательно спланированную систему взаимосвязанных 
оперативных мер», «единство и целенаправленность действий», «их 
контрразведывательную направленность, маневрирование силами и 
средствами...»* 

Естественно, что данному виду контрразведывательных опера¬ 
ций присущи свои особенности. Ядро такой операции составит 
комплексная программа действий объединенного коллектива — 
координационного штаба из представителей заинтересованных под¬ 
разделений центрального аппарата (2-го Главного управления и 
3-го Управления) и периферийных органов территориальной и 
военной контрразведки. 

Основой программы операции должна быть система агентурно¬ 
оперативных мероприятий, которые разработаны с учетом режим¬ 
ных мер защиты секретов на объектах, ориентированы на техноло¬ 
гический график производства работ на всех стадиях разработки 
проблемы, согласованы и взаимосвязаны по месту и срокам реа¬ 
лизации, охватывают исполнителей из всех заинтересованных ор¬ 
ганов контрразведки, подчинены достижению основной цели (за¬ 
щита государственных секретов по проблеме) и осуществлению 
главной функции органов контрразведки (выявление, предупреж¬ 
дение и пресечение агентурного проникновения противника к за¬ 
щищаемым секретам). 

Формирование оперативного замысла операции — это практи¬ 
ческое воплощение принципов оперативного искусства в деятель¬ 
ности органов контрразведки. Несомненно, благоприятными усло¬ 
виями для удачного формирования оперативного замысла могут 
быть наличие достаточной осведомленности о характере прояв¬ 
лений разведывательного интереса противника к защищаемой 
проблеме, знание наиболее вероятных направлений противоборст- 
на его с советской контрразведкой, объективная оценка реальных 
возможностей собственных сил (средств), привлекаемых для про¬ 
тивоборства с противником. Определяющим же условием при раз¬ 
работке оперативного замысла должен служить выбор оптималь¬ 
ного варианта упреждающих действий, предусматривающего на- 
ступательность в борьбе с агентурной разведкой противника. 


• См. Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, стр. 192. 
3 Григоренко Г. Борьба с агентурной деятельностью противника — 
в йентре внимания. Сборник КГБ, 1972, № 2, стр. 5, 12. 


9 Зак. 010т 
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Система оперативных задач и функций исполнителей програм¬ 
мы операции должна разрабатываться исходя из цели операции 
и предусматривать деятельность подразделений контрразведки по 
обеспечению защиты государственных секретов в местах, где со¬ 
средоточиваются эти секреты; на каналах производственных связей 
в системе объектов — разработчиков защищаемой проблемы и кана¬ 
лах научно-технического обмена с капиталистическими странами; 
на нережимных предприятиях, куда командируются специалисты 
объекта; в районах, посещаемых разведчиками противника, и т. п. 

Подобная система оперативных задач позволит заранее опре¬ 
делить функциональные обязанности исполнителей, объем их ра¬ 
боты, сформулировать требования, которым должны удовлетворять 
действия каждого исполнителя с профессиональной точки зрения, 
а главное, даст возможность уже в первоначальной стадии плани¬ 
рования мероприятий обеспечить единую направленность действий 
исполнителей, четко разграничить сферы их деятельности, опреде¬ 
лить ответственность за исполнение поставленных перед ними 
задач. 

Разработка детальных планов осуществления агентурно-опера¬ 
тивных мероприятий по контрразведывательному обеспечению за¬ 
щиты государственных секретов, касающихся оборонной проблемы, 
на наш взгляд, должна производиться в строгом соответствии с ра¬ 
нее определенной системой задач и представлять собой последова¬ 
тельное согласование времени, места и характера (содержания) 
действий исполнителей любого ранга. Данное согласование, как 
нам представляется, нужно осуществлять на основе прогнозирова¬ 
ния изменений оперативной обстановки на конкретных объектах 
с учетом технологического графика производства работ на всех 
стадиях разработки защищаемой проблемы, а также содержания 
режимных, политико-воспитательных и иных мер, проводимых на 
этих объектах. 

Наиболее приемлемыми принципами и методами планирования 
комплексной системы агентурно-оперативных мероприятий по 
программе операций, по нашему мнению, могут быть принципы и 
методы перспективного и текущего планирования, соответствующим 
образом приспособленные к специфике оперативной деятельности 
на данном направлении. 

В заключение нужно отметить следующее. Совершенствование 
контрразведывательного обеспечения защиты государственных сек¬ 
ретов на особо важных объектах предполагает улучшение норма¬ 
тивной регламентации деятельности органов контрразведки на 
этом направлении. В настоящее время при организации контрраз¬ 
ведывательного обеспечения защиты государственных секретов на 
особо важных объектах оперативный состав руководствуется нор¬ 
мативными положениями, изложенными во многих приказах и ука¬ 
заниях КГБ при Совете Министров СССР. Однако некоторые по- 
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ложения не учитывают изменений, происшедших в современной 
оперативной обстановке, и, следовательно, требуют переработки. 
В связи с этим назрела необходимость в создании унифицирован¬ 
ного нормативного документа (ориентировки, указания, положения 
и т. п.), которым бы регламентировались вопросы управления дея¬ 
тельностью контрразведывательных подразделений, обеспечиваю¬ 
щих защиту государственных секретов на особо важных объектах. 


Подполковник Б. А. Романов 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РАБОТЫ ОРГАНОВ КГБ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ПОЛИТИЧЕСКОЙ РАЗВЕДКЕ ПРОТИВНИКА, 
ПРОВОДИМОЙ С ЛЕГАЛЬНЫХ ПОЗИЦИЙ 

Империалистические разведки ведут широким фронтом работу 
по сбору политической информации путем установления разведы¬ 
вательных контактов с гражданами Советского Союза и других 
социалистических государств. Данные контакты устанавливаются 
путем личного общения как на официальной, так и на неофициаль¬ 
ной основе. Они могут быть разовыми и многократными и иметь 
открытый или конспиративный характер. Эту работу противник 
дополняет сбором информации из открытых источников. 

Сопоставляя и анализируя сведения политического характера, 
добытые и полученные из различных источников, противник, разу¬ 
меется, пытается их синтезировать и на этой основе воссоздать 
общую картину политических процессов, происходящих в нашей 
стране и других странах социалистического содружества. Вот как 
характеризует эту область деятельности американской разведки 
Аллен Даллес: «Информация собирается также в ходе обычных 
акций по поддержанию официальных взаимоотношений с иностран¬ 
ными государствами... Подобная информация может содержать 
факты, точки зрения и намеки, имеющие важное значение, особен¬ 
но если их сопоставить с разведывательной информацией от других 
источников...»'. 

Возможность общения с советскими людьми и установления 
с ними личных контактов руководители спецслужб противника рас¬ 
сматривают как одну из первоочередных задач в плане получения 
сведений и фактов именно политического характера. 

Устанавливая и развивая контакты с гражданами СССР и дру¬ 
гих стран социалистического содружества, противник стремится со- 


' Даллес А. Искусство разведки. М., «Прогресс», 1964, стр. 59. 
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'бирать также сведения в форме суждений, намеков, точек зрения, 
что позволяет разведчикам, действующим с легальных позиций, 
получать в какой-то степени уже синтезированные догадки и ги¬ 
потезы по тем или иным интересующим их политическим пробле¬ 
мам. Исходя из общих принципов единства анализа и синтеза, 
можно сделать вывод о том, что «всякий процесс познания начи¬ 
нается с определенной догадки, преднамерения, гипотезы. Поэтому 
фактически элементы синтеза всегда предшествуют всему дальней¬ 
шему процессу познания»'. В самом деле, нетрудно заметить опас¬ 
ность, которая возникает в результате проводимой противником 
деятельности подобного рода. В частности, разоблаченный в 
1969 году органами КГБ совместно с контрразведывательными 
органами НРБ агент западногерманской разведки Петр Стефанов 
на следствии показал, что, помимо добывания фактических шпион¬ 
ских сведений политического характера, он помогал противнику 
«ориентироваться в обстановке», высказывал в своих беседах 
с иностранными представителями личное мнение по вопросам об¬ 
щеполитического и внутриполитического характера. 

Империалистическими разведками, и в частности американской 
разведкой, детально разработана методика получения информации 
втемную, путем выведывания. Особое внимание обращается при 
этом на умение скрыть разведывательный интерес при общении с 
собеседником. «Источник иногда может сознавать,— говорится 
в одной из американских инструкций,— что он сообщил важную 
информацию, но он не должен знать, как она будет использована. 
Разведчик должен оказывать постоянное, хотя и незаметное дав¬ 
ление на собеседника, чтобы стимулировать беседу, однако он дол¬ 
жен знать меру давления, чтобы не дать собеседнику почувство¬ 
вать, что тот является источником информации»^. 

Добывание информации втемную рассматривается противником 
как наиболее безопасный метод получения информации в расчете 
на то, что при умелой маскировке целей сбора сведений противной 
стороне трудно доказать, что он занимается шпионажем, а лицо, 
вступающее в контакт с противником, вольно или невольно стано¬ 
вится источником информации. 

В условиях активизации противником политической разведки, 
проводимой им с легальных позиций, перед органами госбезопасно¬ 
сти возникает задача более эффективного использования агентуры 
и правильной отработки тактики ее действий. 

Как известно, из всего многообразия ролей, в которых высту¬ 
пают агенты, мы выделяем две группы: роли лиц, с которыми про¬ 
тивник поддерживает контакты, не связанные с осуществляемой 


•Андреев И. Д. Проблемы логики и методология познания. М., «Нау¬ 
ка», 1972, стр. 86. 

2 Разведка США. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 353. 
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ИМ подрывной деятельностью, и роли лиц, которых противник ис¬ 
пользует или может использовать в своих преступных целях. Оче¬ 
видно, что вторая группа ролей позволяет агентам более эффек¬ 
тивно выявлять среди иностранцев лиц, занимающихся сбором 
политической информации. Особого внимания заслуживает воз¬ 
можность выступления агентов в роли лиц, которых противник 
может использовать во враждебных целях втемную. Такой образ 
действий агента, его линия поведения дают ему возможность выяв¬ 
лять конкретные политические устремления противника с учётом 
взятой им на вооружение тактики, вести наблюдение с позиций, 
обеспечивающих фиксацию тактических приемов и ухищрений 
представителей спецслужб противника (например, стремление ока¬ 
зывать давление на собеседника, попытки выявлять его слабые 
стороны, намерение проводить социологические исследования, ан¬ 
кетирование и т. п.). И наконец, такая тактика действий агентов 
органов КГБ позволяет дезинформировать противника по тем или 
иным вопросам политического характера и рещать вопросы пре¬ 
дупреждения проводимой им политической разведки путем отвле¬ 
чения внимания разведчиков и агентов империалистических разве¬ 
док от установления контактов с лицами, в беседе с которыми они 
могут выведывать интересующие их вопросы. 

В результате целеустремленного использования агентов орга¬ 
нов КГБ именно с такой тактикой действий как за рубежом, так 
и на территории нашей страны установлено, что с целью выведы¬ 
вания секретов противник делает ставку на осведомленньГх 'лиц,' 
окружая их особым вниманием, применяя лесть и пытаясь 'выпла¬ 
чивать им солидные гонорары за публикации, выступления и т. п. 
Стремясь поколебать нравственные устои советских граждан, раз¬ 
ведчики противника всячески стараются воздействовать на их ми¬ 
ровоззрение, побуждают их к проявлениям эгоистических наклон¬ 
ностей, к стяжательству, карьеристским тенденциям. В тщательно 
замаскированной форме противник применяет также приемы и ме¬ 
тоды из арсенала идеологических диверсий, играя на националь¬ 
ных чувствах советских людей. Для обработки советских граждан 
иностранные разведчики используют «произведения» антисоветчи¬ 
ков из идеологических и пропагандистских центров, а в отдельных 
случаях привлекают и самих «авторов» к участию в дискуссиях 
с советски.ми гражданами с целью последующего выведывания 
в доверительных беседах с ними сведений политического харак¬ 
тера. 

Не случайно империалистические разведки постоянно рекомен¬ 
дуют своим представителям, действующим с легальных позиций, 
проявлять активность на «любой конференции, если в ней участ¬ 
вуют русские»', на любом симпозиуме, семинаре или каком-либо 


' См. Сборник КГБ, 1972, № 4, стр. 51. 
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общественном мероприятии, дающем возможность устанавливать 
,личные контакты, вступать 'В разговоры и дискуссии с советскими 
гражданами. 

За последнее время противник стал широко использовать тер¬ 
ритории социалистических стран для установления контактов с со¬ 
ветскими гражданами с целью сбора политических сведений. Так, 
по сообщению агента органов КГБ одной из прибалтийских рес¬ 
публик «Генриха», туристы из ФРГ К. и Ф., познакомившись с ним 
на «Золотых песках», пытались выяснить его взгляды по вопросам 
внутреннего положения в СССР, взаимоотношений между страна¬ 
ми СЭВ, а также относительно возможности свободного передви¬ 
жения по стране. Эти туристы обрабатывали агента в антисовет¬ 
ском духе и обусловили с ним связь на территории СССР через 
западногерманских моряков'. 

В этих же целях противником используются на международных 
курортных комплексах социалистических стран «встречи дружбы» 
для установления контактов с отдыхающими, прибывшими из Со¬ 
ветского Союза, и «откровенных» бесед с ними. Во время таких 
встреч из капиталистических стран приезжали специально подго¬ 
товленные представители фирм, которые, прикрываясь внешней 
лояльностью к СССР и маскируя свои истинные намерения, зани¬ 
мались антисоветской обработкой отдельных лиц и пытались по¬ 
лучить от них разведывательную информацию, в том числе и поли¬ 
тического характера. 

Активное пр отлводействие ^ проведению противником политиче- 
_скй разведки немыслимо без укрепления агентурного аппарата 
оргйов КГБ.уАгентура, используемая для выявления разведыва¬ 
тельных контактов противника, принимает на себя первый натиск 
вражеских агентов и разведчиков. В связи с этим вопрос воспи¬ 
тания политической бдительности у агентов приобретает первосте¬ 
пенное значение. Необходимо учитывать, что в ходе выполнения 
поручений оперативных работников агент «вживается» в роль лиц, 
которых противник может использовать во враждебных целях 
втемную. В случае если агент не проявит должной твердости, так¬ 
та и выдержки при реализации намеченной ему тактической линии 
или если он в своей деятельности будет постоянно допускать от¬ 
ступления под влиянием мотивов, чуждых заданиям оперативного 
работника и основам вербовки, он может или расшифроваться, или 
же сам стать объектом обработки противника. Такое «перерожде¬ 
ние» агента может наступить тогда, когда слабо ведется воспита¬ 
тельная работа с ним, а контроль за его деятельностью носит фор¬ 
мальный характер. 

В практике работы имеют место факты, когда агенты в своих 
сообщениях описывают преимущественно поступки и поведение 


1 См. Сборник КГБ. 1972, № 3, стр. 68. 
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разрабатываемых иностранцев, скупо сообщая или умалчивая о 
собственных действиях. Подобные агентурные сообщения с субъ¬ 
ективными «купюрами» не отражают полной картины событий, 
показывают реальные факты односторонне, а следовательно, в не¬ 
сколько искаженном свете. При таком изложении источником со¬ 
бытий оперативный работник не в состоянии выявить те недостат¬ 
ки в тактических приемах агента, которые позволяют опытному 
противнику перехватывать инициативу, подвергать соответствую¬ 
щей обработке нащих помощников, а в отдельных случаях и дез¬ 
информировать нас. 

Немаловажное значение имеет и выбор языка, на котором ве¬ 
дется беседа с иностранцем. В практике бытует мнение, что агент, 
владеющий иностранным языком, должен ориентироваться в пер¬ 
вую очередь на использование своих языковых данных. Однако 
умение разговаривать о сложных политических вопросах на ино¬ 
странном языке требует высокой квалификации как в области 
тематики предстоящей беседы, так и в языковом аспекте. Естест¬ 
венно, что собеседник, ведущий дискуссию на родном языке, по¬ 
лучает определенные преимущества перед своим партнером (лег¬ 
кость изложения мыслей, больщий диапазон лексических средств, 
а в конечном счете — возможность больщего воздействия на собе¬ 
седника). В таком преимущественном положении часто оказывают¬ 
ся иностранцы, хотя среди них немало лиц (особенно причастных 
к спецслужбам), которые владеют русским языком или языками 
народов, населяющих СССР. В подобных случаях нашим агентам 
не следует отказываться от языковых преимуществ ведения слож¬ 
ных политических бесед на родном языке, особенно если они имеют 
дело с изощренным противником. 

Кроме того, следует иметь в виду, что знание тем или иным 
советским гражданином иностранного языка, как известно, рас¬ 
сматривается противником как один из возможных признаков, по 
которым он определяет принадлежность этого человека к агентуре 
органов КГБ. 

Следовательно, определяя тактические приемы при использо¬ 
вании агентуры на этом направлении деятельности органов КГБ, 
необходимо, помимо правильной отработки линии поведения аген¬ 
туры в целом, принимать во внимание и языковые аспекты. 

Ввод в разработку иностранцев агентов в роли лиц, которых 
противник может использовать во враждебных целях втемную, 
обеспечивает органам КГБ в ряде случаев выбор удобных позиций 
для более полного и конспиративного выявления акций политиче¬ 
ской разведки, совершаемых спецслужбами противника на терри¬ 
тории нашей страны, и создания благоприятных условий для осу¬ 
ществления на этой основе активных контрразведывательных 
действий. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ МЕР БОРЬБЫ 
С РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПРОТИВНИКА 
С ЛЕГАЛЬНЫХ ПОЗИЦИИ 

В условиях расширения международных связей увеличивается 
возможность иностранных разведок заниматься подрывной дея¬ 
тельностью против СССР с легальных позиций. В связи с этим 
сред и мер борьбы с разведывательной деятельностью противника 
возрастает удельный вес административно-правовых (режимных) 
мёр7 ‘ у_станавливаеі№іх в интересах охраны госу^дарственной 
■біІШасности. Конт'рразвёдыватёльнбе назначение этих мер со¬ 
стоит в том, что они, во-первых, затрудняют либо вовсе исключают 
проведение противником подрывной деятельности (или отдельных 
подрывных акций) и, во-вторых, облегчают обнаружение и пресе¬ 
чение этой деятельности, поскольку любые попытки разведчиков 
и агентов противника обойти указанные режимные меры демаски¬ 
руют их. 

В настоящее время особенно важно, чтобы система режимных 
мер строилась с учетом устремлений противника, особенностей его 
подрывной деятельности. Важно также обеспечить строгое соблю¬ 
дение режимных мер, в частности, путем усиления контроля за 
соблюдением режима со стороны как администрации предприятий 
и учреждений, так и органов государственной безопасности. 

Практика показывает, что в условиях активного использования 
специальными службами противника каналов международного 
обмена наибольшую актуальность приобретает задача совершен¬ 
ствования таких административно-правовых мер, как режим охраны 
государственных секретов, порядок проживания " и передвижения 
на территории СССР иностранцев и лиц без гражданства, общие 
правила сношения иностранцев с советскими государственными 
учреждениями и общественными организациями, в том числе по¬ 
рядок предоставления иностранцам информации должностными 
лицами. 

Важно также обеспечить правовыми средствами надлежащее 
поведение работников государственных учреждений и предприятий, 
имеющих доступ к секретной информации, предупредить ее утечку 
к противнику, разумно сочетать меры убеждения и принуждения 
для предотвращения нарушений правил охраны государственных 
секретов. 

В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Минист¬ 
ров СССР от 1 октября 1970 года «О мерах по усилению режима 
секретности» в нашей стране осуществлен большой комплекс ре¬ 
жимно-правовых и организационных мер по эффективной защите 
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государственных секретов, усилению контроля за сохранностью 
секретных сведений и улучшению агитационно-пропагандистской 
работы, направленной на повышение бдительности советских граж¬ 
дан. Дальнейшее повышение роли правовых средств в охране го¬ 
сударственных секретов закреплено в утвержденной Советом Ми¬ 
нистров СССР 11 июля 1972 года Инструкции по обеспечению 
сохранения государственной тайны и режима секретности прово¬ 
димых работ в учреждениях и на предприятиях СССР. Эта Инст¬ 
рукция является основным руководящим документом, обязатель¬ 
ным для выполнения всеми министерствами, ведомствами и под¬ 
чиненными им организациями и учебными заведениями. В ряде 
других общесоюзных и ведомственных правовых актов регламен¬ 
тируются меры предупреждения утечки секретной информации в 
открытых публикациях, при беседах с иностранцами по научно- 
техническим и торгово-экономическим вопросам, использовании 
каналов связи и автоматизированных систем планирования и уп¬ 
равления, строительстве и эксплуатации оборонных и военных 
объектов. 

Наряду с усилением режимно-правовых мер охраны государст¬ 
венных секретов существенно расширены административно-конт¬ 
рольные права органов КГБ по обеспечению режима секретности 
в министерствах, ведомствах, на предприятиях и в учреждениях 
страны. 

Как известно, важнейшим требованием, предъявляемым к лю¬ 
бому административно-правовому режиму, одним из показателей 
его эффективности и надежности является детальное и четкое за¬ 
крепление в правовых нормах всех его элементов с указанием не 
только содержания и порядка осуществления режимных мер, но и 
конкретных исполнителей, характера ответственности виновных за 
нарушение установленных правил. С учетом этого в настоящее 
время ясно прослеживается положительная тенденция к тщатель¬ 
ной разработке и четкой правовой регламентации того или иного 
режима применительно к отдельным областям социально-полити¬ 
ческой, научно-технической, экономической деятельности государст¬ 
ва, военного строительства и т. д. Показательным в этом отношении 
является утвержденное Советом Министров СССР 23 августа 
1972 года Положение о порядке осуществления связей мини¬ 
стерств, ведомств, предприятий, учреждений, организаций СССР 
и их представителей с иностранными организациями, учреждения¬ 
ми, фирмами и их представителями в области научно-технического 
и экономического сотрудничества. В данном Положении четко оп¬ 
ределены права и обязанности советских государственных органов, 
участвующих в международных связях, повышена ответственность 
их руководителей за организацию приема иностранцев, объем и 
содержание информации, которую можно сообщать им во время 
приема. 
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В развитие этого Положения и на основе его советскими госу¬ 
дарственными органами (Государственным комитетом Совета Ми¬ 
нистров СССР по науке и технике, Государственным комитетом 
Совета Министров СССР по внешним экономическим связям 
и др.), руководящими работой министерств и ведомств по органи¬ 
зации связей в области научно-технического и экономического 
сотрудничества с иностранными учреждениями, совместно с орга¬ 
нами КГБ разработана Инструкция, подробно регламентирующая 
порядок приема со'ветскими учреждениями и организациями зару¬ 
бежных делегаций, а также отдельных иностранцев. 

Каждое министерство и ведомство, осуществляющее прием 
.иностранцев, с учетом особенностей своей деятельности может 
издавать согласованные с органами КГБ внутриведомственные 
дополнения к указанной Инструкции, развивающие и конкретизи¬ 
рующие изложенные в ней требования. При этом важно, чтобы 
режимные меры устанавливались с учетом устремлений против¬ 
ника, тактики его подрывной деятельности на конкретном участке 
научно-технического или экономического сотрудничества. Вот по¬ 
чему разработка этих режимных мер должна проводиться при 
непосредственном участии сотрудников подразделений КГБ, зани¬ 
мающихся контрразведывательной работой на данном канале 
международного сотрудничества, так как многие элементы режима 
Ію существу являются реакцией контрразведывательных аппаратов 
на устремления противника в отношении определенных учрежде¬ 
ний и объектов, а также конкретных категорий советских граждан. 

Однако необходимо не только разработать и ввести определен¬ 
ный режим, но и обеспечить строгое его выполнение всеми мини¬ 
стерствами, ведомствами, предприятиями, учреждениями, должно¬ 
стными лицами и работниками, на которых он распространяется. 
В настоящее время остро стоит вопрос о совершенствовании форм 
контроля за соблюдением режимных правил, особенно в сфере 
охраны государственных секретов. 

Как известно, ответственность за обеспечение надлежащего ре¬ 
жима секретности проводимых работ, своевременную разработку 
необходимых мероприятий по защите государственных секретов 
несут руководители учреждений. В соответствии с этим внутриве¬ 
домственный контроль за состоянием режима секретности осуще¬ 
ствляют руководители министерств, ведомств и их структурных, 
подразделений по подчиненности, а также режимно-секретные ор¬ 
ганы в подведомственных учреждениях (предприятиях). Надве- 
домственный (административный) контроль за обеспечением со¬ 
хранения государственной тайны и режима секретности проводи¬ 
мых работ во всех учреждениях и на предприятиях СССР, 
независимо от их ведомственной принадлежности, осуществляют 
органы КГБ. Это обусловлено не только особым значением, кото¬ 
рое придает государство постоянной проверке соблюдения этого 
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режима, установленного в масштабе всей страны, но и тем, что 
органы КГБ, будучи осведомленными о конкретных устремлениях 
противника, могут компетентно оценить систему режимных мер на 
данном участке, выявить ее недостатки и, пользуясь своими пол¬ 
номочиями, добиться их устранения. 

Анализ указанного направления административной деятельно¬ 
сти органов КГБ свидетельствует о его важности и перспективности 
в современных условиях. Вместе с тем используемые при этом 
формы и методы нуждаются в совершенствовании, а имеющиеся 
у органов КГБ полномочия — в дополнении. 

Представляется, что в настоящее время органы КГБ наряду 
с организацией и проведением глубокой и всесторонней оператив¬ 
ной защиты государственных секретов должны более определенно 
выступать как органы административного контроля (выполнять 
функции своего рода государственной инспекции), осуществлять 
постоянную проверку того, дак в той или иной отрасли народнохо¬ 
зяйственной или административно-политической жизни соблю¬ 
даются требования законов, указов, правительственных постанов¬ 
лений в отношении обеспечения режима охраны государственных 
секретов. При этом наделение органов КГБ административными 
полномочиями в этой области должно идти по пути расширения их 
прав на применение не мер административного взыскания (адми¬ 
нистративный штраф, исправительные работы, конфискация и т. п.), 
а мер административного пресечения и административно-преду¬ 
предительных мер. Нецелесообразность применения администра¬ 
тивных взысканий за нарушение режима охраны государственных 
секретов объясняется тем, что эти меры, как правило, дают надле¬ 
жащий эффект как способ воздействия на виновного при совер¬ 
шении им проступков в социально-экономической сфере либо про¬ 
тив общественного порядка и общественной безопасности, а не 
в области политических отношений. Тем более нежелательно на¬ 
делять правом на их применение органы КГБ. 

Что касается мер административного пресечения и админист¬ 
ративно-предупредительных мер, то их использование при охране 
государственных секретов в полной мере соответствует характеру 
деятельности органов КГБ, направленной на предотвращение на¬ 
несения ущерба интересам СССР и профилактику государственных 
преступлений. 

В настоящее время органы КГБ могут применять целый ряд 
таких мер. Например, они вправе запрещать использование поме¬ 
щений и технических средств в.случае несоответствия их требова¬ 
ниям защиты от возможной утечки секретов; закрывать радиостан¬ 
ции, работающие с незарегистрированными данными; запрещать 
ведение работ с особой важности, совершенно секретными и сек¬ 
ретными документами; отстранять через администрацию от рабо¬ 
ты с секретными документами и изделиями лиц, нарушаюших 
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установленный режим секретности, и др. Однако эти меры при всей 
их эффективности становятся недостаточными, поскольку они ка¬ 
саются либо учреждения (предприятия) в целом, либо рядовых 
исполнителей и не оказывают необходимого предупредительного 
воздействия на должностных лиц. Между тем в условиях разви¬ 
вающихся международных связей именно от должностных лиц 
режимных предприятий и учреждений будет во многом зависеть 
строгое выполнение требований Постановления Совета Министров 
СССР от 23 августа 1972 года. 

С учетом этого представляется необходимым решить вопрос 
об активном іприменении органами КГБ следующих администра¬ 
тивных мер: 

а) официальное предостережение (предупреждение) в письмен¬ 
ной форме лиц, нарушающих режим охраны государственных сек¬ 
ретов. Правовой основой использования этой меры могут служить 
Указ Президиума Верховного Совета СССР от 25 декабря 1972 го¬ 
да «О применении органами государственной безопасности предо¬ 
стережения в качестве меры профилактического воздействия» и 
Инструкция о порядке применения органами государственной 
безопасности официального предостережения в качестве меры про¬ 
филактического воздействия (Приказ КГБ при Совете Министров 
СССР № 0150 от 20 марта 1973 года), поскольку нарушение правил 
сохранения государственной тайны и режима секретности проводи¬ 
мых работ, если даже оно не влечет уголовной ответственности, 
является антиобщественным действием, противоречащим интере¬ 
сам государственной безопасности СССР. К сожалению, Инструк¬ 
ция, раскрывая понятие антиобщественных действий, которые вле¬ 
кут за собой объявление официального предостережения, называет 
в подпункте «е» пункта 2 лишь «разглашение сведений, не подле- 
жаших оглашению, а также нарушение правил обращения с сек¬ 
ретными документами или изделиями, создающие угрозу утечки 
государственных секретов». Думается, что формулировку этого 
подпункта следовало бы изменить таким образом, чтобы он охва¬ 
тывал также ряд других нарушений в сфере охраны государствен¬ 
ных секретов, в частности нарушение установленного порядка 
приема иностранцев и правил работы с ними, сообщения им ин¬ 
формации и т. д. Прямое указание в Инструкции на эти нарушения 
способствовало бы более острому реагированию на них оператив¬ 
ных подразделений и использованию в борьбе с ними такой дей¬ 
ственной гласной меры, как официальное предостережение; 

б) запрещение лицам, нарушающим режим охраны государст¬ 
венных секретов, выполнять секретные работы и пользоваться сек¬ 
ретными документами (на определенный срок). В отличие от ли¬ 
шения допуска эта мера могла бы применяться гласно от имени 
органов КГБ и имела бы большое обшепредупредительное и част¬ 
нопрофилактическое значение. Поскольку сейчас органы КГБ не 




Административно-правовые меры борьбы с разведкой противника 


141 


наделены правом на применение такой меры, необходимо выйти 
в соответствующие инстанции с предложением о принятии обще¬ 
союзного нормативного акта по этому вопросу. 

В условиях развивающегося международного обмена и усиле¬ 
ния подрывной деятельности противника с легальных позиций 
нуждаются в совершенствовании, повышении эффективности и ме¬ 
ры дисциплинарного характера, применяемые администрацией уч¬ 
реждений и предприятий к нарушителям режима охраны государ¬ 
ственных секретов. 

По нашему мнению, следует закрепить в законе (нормативном 
акте) правовые основания увольнения по инициативе администра¬ 
ции работников, допущенных к государственным секретам, в слу¬ 
чае нарушения ими установленных правил поведения, если это 
могло повлечь разглашение государственных секретов или утрату 
документов (предметов), содержащих секретные сведения. 

* В настоящее время большинство лиц, имеющих допуск к рабо¬ 
те с секретными документами или изделиями, несут дисципли¬ 
нарную ответственность на основе Типовых правил внутрен¬ 
него трудового распорядка для рабочих и служащих предприятий, 
учреждений, организаций, утвержденных Государственным коми¬ 
тетом Совета Министров СССР по вопросам труда и заработной 
платы 29 сентября 1972 года, то есть в таком порядке, который 
предусматривает рассмотрение трудовых споров комиссиями по 
трудовым спорам, фабрично-заводскими и местными комитетами 
профессиональных союзов и, наконец, народным судом. И только 
сравнительно небольшая категория работников, перечень которых 
предусмотрен Указом Президиума Верховного Совета СССР от 
31 января 1957 года, несет дисциплинарную ответственность в по¬ 
рядке подчиненности, то есть когда трудовые споры рассматри¬ 
ваются вышестоящими органами. 

В целях усиления борьбы с нарушителями режима охраны го¬ 
сударственных секретов необходимо: 

во-первых, несколько изменить определение понятия дисципли¬ 
нарного проступка (нарушение трудовой дисциплины), содержа¬ 
щееся в Типовых правилах, включив в него наряду с такими эле¬ 
ментами, как неисполнение или ненадлежащее исполнение по вине 
работника возложенных на него трудовых обязанностей, также 
указание на нарушение иных правил поведения, вытекаюиі,их из 
интересов службы; 

во-вторых, включить в перечень лиц, несущих дисциплинарную 
ответственность в порядке подчиненности, всех лиц, допущенных 
к работе с секретными документами или изделиями, тем более что 
в последние годы наблюдается тенденция к расширению этого пе¬ 
речня: Указами Президиума Верховного Совета СССР в него вклю¬ 
чены работники ТАСС (19 марта 1971 года), работники МИДа 
(8 июня 1971 года), работники таможенных учреждений (19 июля 
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1972 года), работники «Интуриста» (25 марта 1970 года). Как 
известно, режим охраны государственных секретов тесно связан 
с режимом проживания в СССР иностранцев и лиц без гражданст¬ 
ва и во многом дополняется его элементами. Однако положения 
последнего уже не отвечают полностью современным требованиям. 
Действующие Правила проживания иностранцев и лиц без граж¬ 
данства в СССР, утвержденные Советом Министров СССР 6 мар¬ 
та 1962 года, не охватывают всего комплекса правового положения 
этой категории лиц и в основном рассчитаны на такую категорию 
иностранцев, которая по условиям пребывания в СССР не имеет 
широкой возможности получать интересующую противника инфор¬ 
мацию. При формулировании режимных положений внимание об¬ 
ращалось прежде всего на правила въезда, регистрации и передви¬ 
жения иностранцев. 

В связи с изменившейся обстановкой назрела необходимость 
существенно переработать указанные Правила. В них следует 
четко сформулировать основные права и обязанности иностранцев 
и лиц без гражданства, специально оговорить такую обязанность, 
как соблюдение законов СССР и распоряжений органов 
государственной власти и управления. Представляется также, 
что в этом документе должен быть достаточно полно закреплен 
порядок получения иностранцами информации о различных сторо¬ 
нах социально-политической, экономической и культурной жизни 
СССР, о его достижениях в науке и технике. 

Кроме того, следует четко определить ответственность иностран¬ 
цев и лиц без гражданства за нарущение установленных для них 
правил. Анализ действующих законодательных актов, предусмат¬ 
ривающих ответственность иностранцев, свидетельствует о том, 
что некоторые из них требуют изменения. Нуждается в со'верщен- 
ствовании статья 197‘ УК РСФСР, предусматривающая уголовную 
ответственность иностранцев и лиц без гражданства за нарущение 
ими правил передвижения на территории СССР. Согласно закону 
такая ответственность возможна лищь при условии, если иностран¬ 
цы (лица без гражданства) за злостное нарущение этих правил 
(изменение места жительства, временный выезд с места житель¬ 
ства или посещение пунктов, не указанных в визах на въезд в 
СССР, уклонение от утвержденного марщрута следования, совер¬ 
шенные без специального на то разрешения) ранее были дважды 
подвергнуты административному взысканию. 

Представляется, что с точки зрения решения контрразведыва¬ 
тельных задач данная норма уголовного закона малоэффективна. 
Во-первых, для осуществления конспиративной встречи разведчика- 
иностранца с агентом либо проведения им иной разведывательной 
акции ему достаточно совершить одно из указанных выше нару¬ 
шений правил передвижения. Во-вторых, применительно к ино¬ 
странцам, временно находящимся в СССР (туристы, лица, въез- 
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жающие в СССР по частным делам, и т. п.), такое условие уго¬ 
ловной ответственности, как наложение ранее дважды админист¬ 
ративного взыскания, практически трудно осуществимо. Более 
того, оно сопряжено с расшифровкой интереса административных 
органов к личности данного иностранца и его поведению. 

С учетом этого из текста статьи 197' УК РСФСР целесообразно 
исключить слова «если ранее эти лица за нарушение указанных 
правил были дважды подвергнуты административному взысканию», 
заменив их словами «если эти действия были совериіены преднаме¬ 
ренно и сопровождались нарушением иных установленных для 
указанных лиц норм поведения». 

Таковы некоторые предложения по совершенствованию режим¬ 
ных мер, устанавливаемых в интересах охраны государственной 
безопасности. Важно, чтобы их применение в современных усло¬ 
виях органически сочеталось с оперативными методами борьбы 
с противником, чтобы они взаимно дополняли друг друга и были 
подчинены единой цели — предотвратить причинение ущерба ин¬ 
тересам СССР. 


Кандидат юридических наук 
доцент подполковник Ю. Б. Долгополов, 
капитан В. А. Соболев 

ГЛАСНЫЕ МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ 
И ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОТИВ ПРОТИВНИКА, 
ДЕЙСТВУЮЩЕГО С ЛЕГАЛЬНЫХ ПОЗИЦИЙ' 

В последние два года высший орган государственной власти — 
Президиум Верховного Совета СССР принял ряд актов, которые 
предоставляют органам государственной безопасности полномочия 


' Гласные меры административного принуждения, право на применение 
которых органы КГБ получили в последние годы, позволяют им выявлять, преду¬ 
преждать и пресекать не только подрывную деятельность противника, но н иную 
противоправную, противоречащую интересам охраны государственной безопас¬ 
ности деятельность отдельных советских граждан, иностранцев и лиц без граж¬ 
данства, совершаемую ими вследствие политической незрелости, легкомыслия 
либо под влиянием личных мотивов, не связанных с намерением причинить ущерб 
интересам Советского государства. Однако в настоящее время нанбольщую прак¬ 
тическую значимость для органов КГБ приобретают вопросы применения этих 
мер в борьбе с подрывной деятельностью противника, действующего с легальных 
позиций. Рассмотрению этих вопросов и посвящается данная статья. 
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на применение некоторых мер административного принуждения'. 
Подобные меры широко применяют в своей практической деятель¬ 
ности многие органы советского государственного управления 
(органы Министерства внутренних дел СССР, таможенные органы 
Министерства внешней торговли СССР, государственные инспек¬ 
ции некоторых министерств и другие). Однако для органов госу¬ 
дарственной безопасности вопрос о применении гласных мер адми¬ 
нистративного принуждения является относительно новым. Всерос¬ 
сийская чрезвычайная комиссия возникла и какое-то время дейст¬ 
вовала как орган открытого подавления врагов революции и Со¬ 
ветской власти. Но вскоре в связи с изменением тактики классового 
врага пролетариата органы государственной безопасности перешли 
почти исключительно на негласные методы работы, которые стали 
для оперативного состава традиционными и практически исклю¬ 
чили применение гласных мер административного принуждения от 
имени органов КГБ. 

В итоге наше поколение чекистов не только почти не имеет 
опыта применения гласных мер административного принуждения, 
но и не всегда обладает в нужной мере знанием законных основа¬ 
ний и порядка применения этих мер. Необходимость же в таких 
знаниях, особенно с учетом расширяющихся у противника возмож¬ 
ностей вести подрывную деятельность против нашей страны с ле¬ 
гальных позиций, становится все более насущной. 

Проблема применения органами КГБ от своего имени гласных 
мер административного принуждения в интересах охраны государ¬ 
ственной безопасности является весьма сложной, поэтому охватить 


* К числу этих актов относятся следующие: 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 23 июля 1971 г. «О специаль¬ 
ных судах, прокуратуре, адвокатуре, нотариате и органах внутренних дел, дей¬ 
ствующих на особо режимных объектах». Постановление Президиума Верхов¬ 
ного Совета СССР от 23 июля 1971 г. о порядке применения данного Указа и 
согласованная с Прокуратурой СССР Инструкция о порядке задержания граж¬ 
дан, проникших в нарушение установленных правил на специально охраняемую 
территорию особо режимных объектов и населенных пунктов, объявленные При¬ 
казом КГБ при СМ СССР и МВД СССР № 00125/0056 от 9 декабря 1971 г.; 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 1972 г. «О неко¬ 
торых дополнительных мерах правового регулирования деятельности органов 
государственной безопасности». Постановление Президиума Верховного Совета 
СССР от 3 февраля 1972 г. о порядке применения этого Указа и согласованная 
с Прокуратурой СССР и МВД СССР Инструкция о пррядке применения мер, 
предусмотренных Указом Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 
1972 г., объявленные Приказом КГБ при СМ СССР № 0277 от 12 июля 1972 г.; 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 25 декабря 1972 г. «О при¬ 
менении органами государственной безопасности предостережения в качестве 
меры профилактического воздействия» и согласованная с Прокуратурой СССР 
и МВД СССР Инструкция о порядке применения органами государственной 
безопасности официального предостережения в качестве меры профилактического 
воздействия, объявленные Приказом КГБ при СМ СССР от 20 марта 1973 г. 
№ 0150. 
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все аспекты и рассмотреть все ее вопросы в рамках данной статьи 
не представляется возможным. Исходя из этого, авторы предпри¬ 
няли попытку рассмотреть лишь некоторые вопросы, связанные 
с применением этих мер в борьбе с подрывной деятельностью про¬ 
тивника, действующего с легальных позиций. Но прежде чем изло¬ 
жить данные вопросы, необходимо дать общую характеристику 
гласным мерам административного принуждения в сравнении с 
другими мерами, применяемыми органами государственной 
безопасности. 

Под гласными мерами административного принуждения пони¬ 
мается воздействие государства на сознание и поведение лиц, со- 
верщающих антиобщественные поступки. Это воздействие выра¬ 
жается в правомерном причинении им некоторого морального или 
материального ущерба либо частичном ограничении каких-либо их 
действий или реализации ими личных, имущественных и иных прав. 

Мер такого рода настолько много, что, видимо, по этой причине 
ни один из советских исследователей, касавшихся данного вопроса, 
не дал их исчерпывающего перечня. В связи с темой настоящей 
статьи нет этой необходимости и у нас. Однако представляется 
целесообразным перечислить меры, право на применение которых 
получили органы государственной безопасности согласно назван¬ 
ным выще актам. 

К числу таких мер относятся: проверка документов, приглаше¬ 
ние, вызов, ЗАМинистративное задержание', личный досмотр, до¬ 
смотр вещей, находящихся при задержанном, официальное предо¬ 
стережение, привод.. В данной статье идет речь только о некоторых 
особенностях названных мер в целом и их отличии, также в целом, 
от сходных, но не тождественных им негласных оперативных и 
гласных уголовно-процессуальных мер. Выявить эти различия тем 
более важно, что и по названию, и по восприятию их лицами, к ко¬ 
торым они применяются, указанные меры в значительной степени 
схожи. 

Гласные меры административного принуждения имеют ряд пре¬ 
имуществ по сравнению с уголовно-процессуальными и агентурно¬ 
оперативными мерами принуждения, хотя по некоторым вопросам 
в чем-то и уступают им. Так, в отличие от уголовно-процессуальных 
мер они могут применяться не только в связи с преступлением, но 
и в связи с другими правонарущениями. Это значительно расши¬ 
ряет возможности использования гласных мер административного 
принуждения в сфере охраны государственной безопасности, осо¬ 
бенно с учетом стремления противника действовать на «грани за¬ 
кона». Органы КГБ могут применять их для решения контрразве- 

' Термин «административное задержание» в данном контексте усло¬ 
вен, так как все перечисленные меры являются административными. Однако он 
применяется здесь потому, что получил широкое распространение и стал обще¬ 
признанным. 


10 Зак. 010т • 
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дывательных задач как в связи с преступлением, так и в слу¬ 
чае совершения административных проступков, то есть деяний, 
обладающих меньшей степенью общественной опасности, чем пре¬ 
ступления, либо при осуществлении некоторых других антиобщест¬ 
венных действий, противоречащих интересам охраны государствен¬ 
ной безопасности. Так, например, основаниями для вынесения 
официального предостережения являются следующие антиобщест¬ 
венные действия (если за их совершение не предусмотрена уголов¬ 
ная ответственность): изготовление, хранение и распространение 
политически вредных материалов; распространение политически 
вредных измышлений в устной форме; контакты советских граждан 
с иностранцами или попытки установить таковые, если характер и 
форма этих контактов дают основания подозревать, что они могут 
быть использованы во враждебных государству целях; проникнове¬ 
ние или попытка проникновения в нарушение установленного по¬ 
рядка в посольства и другие представительства капиталистических 
государств, а также в занимаемые персоналом этих представи¬ 
тельств жилые помещения или транспортные средства капитали¬ 
стических стран в пунктах пропуска через государственную гра¬ 
ницу СССР; разглашение сведений, не подлежащих огласке, а так¬ 
же нарушение правил обращения с секретными документами или 
изделиями, создающие угрозу утечки государственных секретов. 

Другим важным отличием гласных мер административного 
принуждения является то, что правом на их применение обладает 
более широкий круг лиц, чем при использовании уголовно-процес¬ 
суальных мер. Так, например, в соответствии с Перечнем должно¬ 
стей сотрудников органов государственной безопасности, имеющих 
право применять административные меры, предусмотренные Ука¬ 
зом Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 1972 года, 
этим правом, хотя и в неодинаковой степени, может пользоваться 
оперативный состав почти всех подразделений органов государст¬ 
венной безопасности, ведущих агентурно-оперативную работу, а 
не только следователи и дознаватели, как это имеет место в отно¬ 
шении уголовно-процессуальных мер'. 

В отличие от агентурных и других негласных мер, при примене¬ 
нии которых оперативный состав воздействует на противника через 
агентов, доверенных лиц и другие промежуточные звенья, всегда 
таящие в себе опасность эксцесса исполнителей, отклонения от 
линии поведения, намеченной для них оперативным работником, 
гласные меры административного принуждения являются мерами 


' См. Приложение 2 к приказу КГБ при СМ СССР № 0277 от 12 июля 
1972 г. «Об объявлении Указа Президиума Верховного Совета СССР от 3 фев¬ 
раля 1972 г. «О некоторых дополнительных мерах правового регулирования дея¬ 
тельности органов государственной безопасности» и Постановления Президиума 
Верховного Совета СССР от 3 февраля 1972 г. о порядке применения этого 
Указа». 
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прямого, непосредственного воздействия на противника. При приме¬ 
нении гласных мер административного принуждения все зависит 
только от оперативного работника (всегда более квалифицирован¬ 
ного, чем агент), от его умения, находчивости, знаний и навыков. 

Говоря о преимуществах гласных мер административного при¬ 
нуждения, можно отметить и то, что за сотрудником КГБ, приме¬ 
няющим их, открыто, официально стоит государство, его сила и 
авторитет. 

Все это позволяет сделать вывод о необходимости более щиро- 
кого использования органами государственной безопасности рас¬ 
сматриваемых мер административного принуждения при рещении 
контрразведывательных задач. 

Предоставление органам государственной безопасности прав 
на применение гласных мер административного принуждения, да¬ 
вая им, по существу, новое, острое оружие в борьбе с противником, 
действующим с легальных позиций, вместе с тем вызывает к жиз¬ 
ни целый ряд требующих разрешения вопросов теоретического и 
практического характера. Остановимся на некоторых из них. 

Одним из наиболее важных вопросов, теснейшим образом свя¬ 
занных с применением органами государственной безопасности 
гласных мер административного принуждения, является вопрос 
о доведении рассматриваемых полномочий органов КГБ до широ¬ 
ких слоев населения. Действительно, поскольку меры администра¬ 
тивного принуждения могут использоваться органами государст¬ 
венной безопасности в отношении советских граждан, иностранцев 
и лиц без гражданства, последние должны быть осведомлены о 
возможности применения к ним таких мер, об основаниях и поряд¬ 
ке их применения. Этого требуют общие принципы социалистиче¬ 
ского демократизма и интересы предотвращения нежелательных 
эксцессов со стороны лиц, к которым данные меры будут приме¬ 
няться. О том, что такие эксцессы могут иметь место, свидетель¬ 
ствует практика использования гласных мер административного 
принуждения органами КГБ. 

Как известно, в настоящее время ни один из названных выше 
актов, предоставивших органам .государственной безопасности 
полномочия на применение мер административного принуждения, 
не опубликован. Это объясняется тем, что отдельные сведения, со¬ 
держащиеся в данных актах, либо являются государственными 
секретами, либо не подлежат опубликованию. Однако сами меры, 
предусмотренные этими актами, не являются секретными и не мо¬ 
гут быть таковыми по своей сущности. Они сравнительно давно 
применяются другими органами государственного управления и 
достаточно широко известны действующему советскому законода¬ 
тельству. Поэтому опубликование в официальной открытой печати 
основных положений рассматриваемых актов (предусмотренные 
ими меры административного принуждения, основания и порядок 


10* 
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применения этих мер) будет служить предпосылкой для обеспече¬ 
ния социалистической законности в данной сфере деятельности 
органов КГБ. Подобное опубликование имело место в отношении 
мер административного принуждения, применяемых органами ми¬ 
лиции (Указ Президиума Верховного Совета СССР от 8 июня 
1973 года «Об основных обязанностях и правах советской милиции 
по охране общественного порядка и борьбе с преступностью»). 

Если все же по каким-либо соображениям предложение об 
опубликовании подобных актов не будет принято, то уже сейчас 
необходимо внести дополнение в Инструкцию о порядке примене¬ 
ния мер, предусмотренных Указом Президиума Верховного Совета 
СССР от 3 февраля 1972 года, указав, что лицо, к которому при¬ 
менены меры в соответствии с данным Указом, может быть озна¬ 
комлено с текстом Указа. Аналогичное указание имеется в Инструк¬ 
ции о порядке применения органами государственной безопасности 
официального предостережения'. 

Другим важным вопросом, который возникает при использова¬ 
нии гласных мер административного принуждения, является во¬ 
прос о правовых основаниях их применения. По общему правилу, 
вытекающему из рассматриваемых актов, к таким основаниям от¬ 
носятся административные правонарушения и иные предусмотрен¬ 
ные законом антиобщественные действия. Некоторые из них пере¬ 
числены выше. Следует отметить, что отдельные основания сформу¬ 
лированы чрезмерно расплывчато. Так, например, в Постановлении 
Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 1972 года го¬ 
ворится, что нарушением установленного порядка следует считать 
«иные действия, дающие достаточные основания полагать, что они 
могут причинить ущерб интересам государственной безопасности^ 
Аналогичная формулировка содержится и в пункте «ж» статьи 2 
согласованной с Прокуратурой СССР Инструкции о порядке при¬ 
менения официального предостережения^ Такие формулировки 
хотя и открывают широкие возможности перед оперативными ра¬ 
ботниками, но с юридической точки зрения нуждаются в большей 
четкости и определенности. 

Нельзя признать удачным, отвечающим требованиям практики 
и то, что в Инструкции о порядке применения мер, предусмотрен¬ 
ных Указом от 3 февраля 1972 года, дается единый для всех мер 
(от проверки документов до задержания) перечень нарушений 
установленного порядка, являющихся основаниями их применения. 


‘ См. приказ КГБ при СМ СССР № 0150 от 20 марта 1973 г. «Об объявле¬ 
нии Указа Президиума Верховного Совета СССР от 25 декабря 1972 г. «О при¬ 
менении органами государственной безопасности предостережения в качестве 
меры профилактического воздействия» и введении в действие Инструкции о по¬ 
рядке применения предостережения». 

2 См. Приказ КГБ при СМ СССР № 0277 от 12 июля 1972 г. 

3 См. Приказ КГБ при СМ СССР № 0150 от 20 марта 1973 г. 
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Не вызывает сомнения, что административное задержание и свя¬ 
занные с ним личный досмотр и досмотр вещей, находящихся у 
задержанного, должны применяться органами КГБ лишь при на¬ 
личии наиболее серьезных оснований, то есть при совершении 
административных правонарушений, реально посягающих на 
интересы государственной безопасности, когда осуществить их за¬ 
щиту иными мерами не представляется возможным. В других же 
случаях органам КГБ для решения своих задач достаточно принять 
такие меры, как проверка документов и последующий вызов нару¬ 
шителя в органы государственной безопасности, а нередко инцидент 
исчерпывается после простого разъяснения нарушителю законного 
пути решения интересующего его вопроса. 

Для устранения указанного несоответствия представляется 
целесообразным внести дополнительные позиции в раздел Инструк¬ 
ции, посвященный административному задержанию. В частности, 
в разделе III Инструкции, где говорится о задержании и досмотре, 
необходимо, на наш взгляд, указать конкретные основания приме¬ 
нения этих мер. Такими основаниями, например, могут быть: 

неподчинение законным требованиям сотрудников органов госу¬ 
дарственной безопасности о прекращении нарушений установлен¬ 
ного порядка; 

отсутствие у нарушителя документов, удостоверяющих его лич¬ 
ность, либо возникновение сомнений в их подлинности; 

наличие у нарушителя оружия, на хранение и ношение кото¬ 
рого у него нет права; 

совершение лицом таких нарушений установленного порядка, 
которые вызывают подозрение, что это лицо намерено причинить 
ущерб интересам охраны государственной безопасности, или нали¬ 
чие у органов КГБ данных о его враждебных намерениях. 

Привлекает к себе внимание и вопрос о понятии мест и объек¬ 
тов, охраняемых органами государственной безопасности. Поста¬ 
новление Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 
1972 года, официально толкуя статью 1 Указа от того же числа, 
отмечает, что под упомянутыми в Указе «местами и объектами 
имеются в виду участки местности, площади, улицы, здания и 
сооружения, охраняемые органами государственной безопасности 
как постоянно, так и во время проведения общественно-политиче¬ 
ских и других мероприятий»'. 

В практике применения этой части Указа и Постановления 
возникает вопрос о том, следует ли считать указанный перечень 
объектов исчерпывающим. Не ясно, например, относятся ли к чис¬ 
лу указанных объектов транспортные средства (в том числе авто¬ 
машины), предназначенные для передвижения охраняемых лиц. 


' С.м. статью 3 Постановления Президиума Верховного Совета СССР от 
3 февраля 1972 года. 
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в случае их использования по прямому назначению. Вряд ли их 
можно отнести к «сооружениям», даже с большими оговорками. 
Правда, когда речь идет о транспортных средствах, принадлежа¬ 
щих охраняемым органами КГБ дипломатическим представитель¬ 
ствам, вопрос решается несколько проще. Здесь нам на помощь 
приходит Положение о дипломатических и консульских представи¬ 
тельствах иностранных государств на территории СССР, утвер¬ 
жденное Указом Президиума Верховного Совета СССР от 23 мая 
1966 года. О помещениях дипломатических представительств в 
статье 7 Положения говорится, что «эти помещения и находящееся 
в них имущество, а также средства передвижения представитель¬ 
ства (выделено нами. — Авт.) пользуются иммунитетом от всех 
принудительных действий». Советское государство гарантирует 
обеспечение защиты их от любых посягательств, а следовательно, 
обязано принять меры к охране этих объектов, в том числе и 
транспортных средств. Сложнее, когда дело касается других лиц, 
охраняемых органами государственной безопасности. На наш 
взгляд, поскольку в данном случае охране подлежат участки мест¬ 
ности, здания и т. д. не сами по себе, а вследствие нахождения 
в них лиц, выполняющих важную для государства деятельность, 
то в понятие охраняемых объектов следует включить и транспорт¬ 
ные средства, специально предназначенные для передвижения лиц 
данной категории и используемые по прямому назначению. 

Представляет практический интерес вопрос об определении 
момента начала административного задержания согласно назван¬ 
ным Указам. Нужно ли считать, что административное задержание 
началось с момента, когда оперативный работник предложил лицу 
пройти в помещение, избранное для установления личности нару¬ 
шителя и выяснения других обстоятельств, послуживших поводом 
для применения к нему административных мер, или с более позд¬ 
него этапа, например с момента составления протокола? Нам 
представляется, что административное задержание начинается с 
момента доставления лица в помещение органов государственной 
безопасности либо других государственных органов и составления 
протокола о задержании. К этому выводу приводит анализ Ин¬ 
струкции о порядке применения административных мер, предусмот¬ 
ренных Указом Президиума Верховного Совета СССР от 3 фев¬ 
раля 1972 года. Инструкция довольно четко разделяет эти два 
этапа — доставление и задержание, посвящая им самостоятельные 
разделы'. Так, доставлению отведен раздел И, а задержанию — 
раздел III. 

По этому же пути идет практика применения Указов. До состав¬ 
ления протоколов о задержании дело доходит, как правило, лишь 
в одном случае из пяти. В остальных случаях личность субъектов. 


См. Приказ КГБ при СМ СССР № 0277 от 12 июля 1972 г. 


I 
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которые СВОИМ противоправным поведением привлекли внимание 
сотрудников органов государственной безопасности, и их намере¬ 
ния выясняются быстро на месте, что практически не влечет за 
собой сколько-нибудь существенного ограничения в действиях, пра¬ 
вах и законных интересах этих лиц. 

С учетом возрастающей активности противника, действующего 
с легальных позиций, представляется также, что больщое теорети¬ 
ческое и практическое значение для контрразведывательной дея¬ 
тельности органов государственной безопасности имеет вопрос о со¬ 
четании гласных и негласных мер, об установлении более опреде¬ 
ленных правовых основ организации взаимодействия между орга¬ 
нами КГБ и органами МВД, особенно милиции, при применении 
гласных мер административного принуждения, а также вопрос об 
административном процессе, то есть о разработке четкого порядка 
действий органов государственной безопасности и документальном 
закреплении этих действий. 

Глубокая теоретическая разработка этих и некоторых других 
вопросов, внесение необходимых уточнений в административное 
законодательство, доскональное знание и глубокое понимание 
оперативными работниками всего комплекса теоретических и 
практических вопросов, связанных с применением мер администра¬ 
тивного принуждения, позволят органам государственной безопас¬ 
ности еще более успещно рещать задачи по пресечению подрывной 
деятельности противника, действующего с легальных позиций. 


Майор Г. В. Кацура 

ПРИМЕНЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ МЕР 
В БОРЬБЕ С ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИЕЙ 
ПРИ ПРОПУСКЕ ЧЕРЕЗ ГОСУДАРСТВЕННУЮ ГРАНИЦУ СССР 
ИНОСТРАНЦЕВ И СОВЕТСКИХ ГРАЖДАН 

Анализ нормотворческой деятельности Советского государства 
в настоящий период показывает возрастающую роль в обеспечении 
государственной безопасности мер административно-правового воз¬ 
действия. Об этом свидетельствует тот факт, что за последние 
годы высшими органами государственной власти и управления 
СССР принят ряд нор.мативных актов, направленных на соверщен- 
ствование административно-правовых режимов, обеспечивающих 
интересы государственной безопасности Советского Союза и преду¬ 
сматривающих конкретные административно-правовые меры и по- 
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рядок их применения'. Указанный процесс является закономерной 
реакцией Советского государства на активизацию подрывной дея¬ 
тельности империалистических государств, важнейшее место в ко¬ 
торой занимает идеологическая диверсия. 

В связи с тем что проблема использования административно¬ 
правовых норм в борьбе с идеологической диверсией охватывает 
множество вопросов, требующих самостоятельного исследования, 
настоящая статья не претендует на всестороннее и полное освеще¬ 
ние указанной проблемы. Автор ограничивается рассмотрением 
лищь некоторых вопросов, связанных с применением администра¬ 
тивно-правовых мер в борьбе с идеологической диверсией при 
пропуске лиц через государственную границу СССР. 

Пропуск через государственную границу лиц требует четкого 
правового регулирования. В Контрразведывательном словаре не 
совсем точно, как нам представляется, относят режим въезда в 
СССР и выезда из СССР (частью которого является режим пропу¬ 
ска через государственную границу СССР) к специальным режи¬ 
мам, установленным в интересах охраны государственной безопас¬ 
ности. Указанная позиция требует уточнения. Дело в том, что 
назначение этого режима не ограничивается целями борьбы с под¬ 
рывной деятельностью противника, а направлено на защиту щиро- 
кого круга интересов Советского государства от возможного при¬ 
чинения ущерба, в частности действиями, по своей форме не являю¬ 
щимися государственными преступлениями и даже проступками, 
но по своему характеру представляющими опасность. Вот почему 
режим пропуска через государственную границу наряду с системой 
мер, направленных на обеспечение государственной безопасности, 
включает системы мер, направленных на защиту экономических 
интересов государства, охрану общественного порядка, предотвра¬ 
щение проникновения и распространения на территории СССР 
заболеваний, опасных для жизни и здоровья людей, и т. п. Юри¬ 
дическую основу указанного режима составляют нормы права, со¬ 
держащиеся в нормативных актах органов государственной власти 
и управления. Особенность правового регулирования отнощений, 
складывающихся в процессе осуществления данного режима, со¬ 
стоит в том, что поведение въезжающих и выезжающих лиц подвер¬ 
гается контролю, а в случаях уклонения от соблюдения того или 


' Имеются в виду Указ Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 
1972 года «О внесении изменений и дополнений в Положение об охране государ¬ 
ственной границы СССР», объявленный Приказом КГБ при СМ СССР Л"» 098 
1972 года, Указ Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 1972 года 
•<0 некоторых дополнительных мерах правового регулирования деятельности 
органов государственной безопасности», объявленный Приказом КГБ при СМ 
СССР № 0277 1972 года, Указ Президиума Верховного Совета СССР от 25 де¬ 
кабря 1972 года «О применении органами государственной безопасности предо¬ 
стережения в качестве меры профилактического воздействия», объявленный При¬ 
казом КГБ при СМ СССР Л '9 0150 1973 года, и ряд других. 
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иного правила должное поведение может быть обеспечено путем 
применения мер государственного принуждения. В связи с этим 
государство возлагает контрольные функции для обеспечения рас¬ 
сматриваемого режима на определенные органы государственного 
управления. Такими органами, обладающими административно¬ 
контрольными функциями согласно Положению об охране государ¬ 
ственной границы СССР', являются контрольно-пропускные пунк¬ 
ты (КПП) пограничных войск КГБ при Совете Министров СССР, 
таможенные органы Министерства внешней торговли, санитарно¬ 
контрольные (карантинные) пункты (СКП) Министерства здраво¬ 
охранения, пограничные ветеринарные пункты и инспекции по 
карантину растений Министерства сельского хозяйства. Опреде¬ 
ленные функции возложены на органы управления железнодорож¬ 
ным, морским и воздушным транспортом. Для выполнения возло¬ 
женных задач указанные органы наделены рядом прав, в том чис¬ 
ле правом применять меры административного принуждения. 

То обстоятельство, что административно-правовые меры, обес¬ 
печивающие пропуск лиц через государственную границу СССР, 
по своему целевому назначению различны, имеет принципиальное 
значение для исследования возможностей борьбы с идеологической 
диверсией. В целях повышения эффективности противодействия 
идеологической диверсии необходимо использовать как меры, спе¬ 
циально установленные государством для охраны государственной 
безопасности, так и меры, обеспечивающие иные интересы государ¬ 
ства. Однако существенное различие в направленности этих мер 
обусловливает специфику в подходе к их использованию. Решаю¬ 
щее значение при этом имеет одно из важнейших требований, 
предъявляемых к правоприменительной деятельности органов госу¬ 
дарственного управления, а именно: конкретные административно¬ 
правовые меры могут применяться лишь компетентными субъекта¬ 
ми на правовых основаниях и в целях, предусмотренных законом. 
Это означает, что решение задач по охране государственной 
безопасности с помощью специально установленных администра¬ 
тивно-правовых мер осуществляется гласно официальными орга¬ 
нами государственного управления. Что касается административно¬ 
правовых мер, обеспечивающих иные интересы, то использование 
их в целях охраны государственной безопасности осуществляется 
негласно. 

Обращаясь к возможностям применения в борьбе с идеологи¬ 
ческой диверсией административно-принудительных мер, установ¬ 
ленных государством в целях обеспечения государственной безопас¬ 
ности, следует заметить, что, как правило, основанием применения 
.мер административного принуждения является совершение 


' Утверждено Указом Президиума Верховного Совета СССР от 5 августа 
1960 г. и объявлено Приказом КГБ при СМ СССР № 0185 1960 г. 




154 


Г. В. Кацура 


различных правонарушений. Вместе с тем особенность этих 
мер состоит в том, что совершение правонарушения не является 
единственным основанием их применения. Отдельные администра¬ 
тивно-принудительные меры осушествляются при определенных 
условиях (в данном случае действие специального режима) для 
предупреждения возможных правонарушений и иных вредных по¬ 
следствий. Такая особенность позволяет посредством предотвраще¬ 
ния нарушений установленного режима защищать наиболее важ¬ 
ные интересы СССР от враждебных посягательств. Например, 
известно, что распространение литературы, содержащей клеветни¬ 
ческие измышления, порочащие советский общественный и госу¬ 
дарственный строй в целях подрыва или ослабления Советской 
власти, квалифицируется как антисоветская агитация и пропаган¬ 
да (статья 70 УК РСФСР). Запрещение ввоза в СССР литературы 
подобного содержания и обеспечение этого запрета административ¬ 
но-правовыми мерами (досмотр, проверка материалов, их задер¬ 
жание, изъятие и др.) способствуют предотвращению указанного 
выше особо опасного государственного преступления. 

Действия, составляющие идеологическую диверсию, с юридиче¬ 
ской точки зрения, могут проявляться как в преступной, так и в 
непреступной и даже непротивоправной форме. В последнем случае 
эта форма действия, как правило, выступает в виде проявлений тех 
ухищрений в подготовке и проведении идеологической диверсии, 
которые характерны для деятельности противника в настоящее 
время. При этом лица, совершающие идеологическую диверсию, 
используют несовершенство некоторых правовых норм в советском 
законодательстве. Так, зная существовавшее положение о том, что 
въезжающие в СССР иностранцы имеют право ввезти по одному 
экземпляру литературы любого содержания для личного пользова¬ 
ния (об этом было записано в Инструкции по службе КПП, утвер¬ 
жденной Приказом КГБ при Совете Министров СССР № 0203 
1961 года), автотурист из Великобритании Кенигстон одновременно 
ввез 200 различных книг по одному экземпляру, причем многие из 
них имели идеологически вредное содержание. Неоднократно отме¬ 
чались и такие факты, когда издания антисоветской литературы 
одного наименования распределялись между всеми членами ту¬ 
ристской группы. 

В новой Инструкции по службе КПП, утвержденной Прика¬ 
зом КГБ при Совете Министров СССР №0175 от 18 мая 1971 года, 
такой порядок отменен. В этой Инструкции указано, что не подле¬ 
жат пропуску через государственную границу только материалы 
антисоветского, религиозного (провозимые гражданами СССР, не 
являющимися служителями культа, репатриантами и лицами пре¬ 
старелого возраста), порнографического и так называемого антиху¬ 
дожественного содержания. Однако, на наш взгляд, материалы, 
использующиеся для идеологической диверсии, не исчерпываются 
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данным перечнем. Сюда следует отнести, например, издания с тен¬ 
денциозной информацией, с изложением различных буржуазных и 
реформистских концепций и т. п. Такие материалы нельзя отнести 
к антисоветским, но они могут быть применены при проведении 
идеологической диверсии. Поэтому административно-правовые ме¬ 
ры должны играть первостепенную роль в предотвращении воз¬ 
можности использования указанных материалов для оказания 
негативного воздействия на сознание советских людей. 

Рассматривая значение административно-правовых мер в борь¬ 
бе с идеологической диверсией, не следует упускать из виду и тот 
факт, что нередко идеологически вредные материалы ввозят в СССР 
советские граждане. Так, из общего количества идеологически 
вредных материалов, задержанных на ОКПП «Москва», «Чоп», 
«Брест» в 1971 году, около 65% ввозилось гражданами СССР. 
Разумеется, это не дает основания сделать вывод о том, что совет¬ 
ские граждане ввозили подобные материалы с целью осуществле¬ 
ния идеологической диверсии. Вместе с тем не исключено, что та¬ 
кие действия советских граждан являются следствием идеологиче¬ 
ской диверсии, которой они подвергаются при нахождении за рубе¬ 
жом, или привлечения противником отдельных неустойчивых лиц 
к ее проведению. Однако подавляющее большинство советских 
граждан приобретает за границей подобные материалы, не желая 
причинить ущерб интересам государства, а руководствуясь самыми 
разнообразными мотивами (изучение языка, любопытство, стрем¬ 
ление удивить знакомых и т. п.), что свидетельствует скорее всего 
об упущениях в разъяснительной работе среди советских граждан, 
выезжающих за границу. 

Отсутствие преступного умысла и неосознанность противоправ¬ 
ности своих действий (что в определенной мере зависит от недо¬ 
статочного освещения в открытых источниках правовых актов, ка¬ 
сающихся порядка провоза через государственную границу СССР 
различных материалов) отнюдь не уменьшает опасность ввоза 
вышеуказанных материалов. 

С учетом того что в местах пропуска через государственную 
границу СССР идеологическая диверсия проявляется в таких дей¬ 
ствиях, как ввоз в СССР идеологически вредных материалов, а 
также вывоз за границу материалов, содержащих информацию, 
которая может использоваться для подготовки акций идеологиче¬ 
ской диверсии, особое значение имеет деятельность органов и по¬ 
граничных войск КГБ по борьбе с указанным процессом. 

Анализ деятельности органов КГБ и контрольно-пропускных 
пунктов пограничных войск наглядно показывает интенсификацию 
упомянутого процесса и его довольно широкий характер. Об этом 
свидетельствует помещенная ниже сравнительная таблица коли¬ 
чества экземпляров идеологически вредных материалов, обнару¬ 
женных* и изъятых у лиц, пересекавших государственную границу 
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В 1970—1971 годах на трех наиболее крупных ОКПП, осуществляю¬ 
щих пропуск через государственную границу СССР на железно¬ 
дорожных, воздущных и морских путях сообщения. 


Название ОКПП 

Количество экземпляров 
изъятой литературы 

Рост 

количества 
изъятой 
литературы 
в % 

1970 г. 

1971 г. 

ОКПП «Москва» 

5360 

7329 

129 

ОКПП «Брест» . 

7823 

9616 

123 

ОКПП «Одесса» . . 

1768 

2948 

161 

Итого 

14951 

19893 

138 


Противник постоянно изыскивает новые возможности для за¬ 
броски на территорию СССР идеологически вредных материалов. 
В последние годы для этих целей более щироко используется въезд 
в СССР иностранцев на автомобильном транспорте. Особую актив¬ 
ность в этом проявляют норвежская антисоветская организация 
«Миссия за железным занавесом», шведская «Славянская миссия»', 
«Библейские общества» США, Великобритании, ФРГ, Голландии, 
сионистские организации и т. п. Так, например, 23 июля 1970 года 
в микроавтобусе «Форд», на котором через КПП «Чоп-мост» 
въехали в СССР автотуристы из Голландии Клуг, Пайте и Карте- 
фельд, был выявлен тайник, где находилось более 2 тыс. экзем¬ 
пляров идеологически вредной литературы, полученной ими бес¬ 
платно от общества «Крахт ван Отхуг». После пересечения госу¬ 
дарственной границы СССР они должны были разослать литера¬ 
туру по переданным им неким Бронксом адресам, используя 
внутрщсоюзный почтовый канал. 

Более активное использование канала въезда — выезда для 
провоза различных материалов с целью проведения акций идеоло¬ 
гической диверсии вызывает необходимость соверщенствования 
имеющихся средств и мер'®, с тем чтобы предупредить или пресечь 
подобные действия. Среди мер административно-правового харак¬ 
тера, установленных в интересах государственной безопасности, 
как показывает практика, наибольший эффект дают такие адми¬ 
нистративно-предупредительные меры, как досмотр транспортных 

' «Славянская миссия» в 1970 году подготовила для заброски в СССР свыше 
10 тыс. библий (иа украинском языке). 

* Не случайно руководством Комитета госбезопасности неоднократно обра¬ 
щалось на это внимание органов и пограничных войск КГБ (см. Приказы КГБ 
при С!Л СССР № 00192 1962 г., № 00136 1966 г., Указания КГБ при СМ СССР 
№ 12ІСС 1963 г., № 76с 1970 г. и др.). 
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средств, багажа и ручной клади, проверка материалов у лиц, сле¬ 
дующих через государственную границу, и другие, такие меры адми¬ 
нистративного пресечения, как задержание и изъятие материалов, 
провоз которых запрещен, личный досмотр, отказ в пропуске через 
государственную границу, лищение членов команды судна права 
сходить на берег и другие, а также такие меры административного 
взыскания, как конфискация и щтраф. 

В условиях режима пропуска через государственную границу 
указанные административно-правовые меры применяются, как 
правило, в сочетании. Определенные результаты применения адми¬ 
нистративно-предупредительных мер обусловливают введение в 
действие мер пресечения и взыскания. Например, обнаруженные 
при досмотре и проверке материалы, не подлежащие пропуску че¬ 
рез государственную границу, изымаются контрольно-пропускными 
пунктами. В тех случаях, когда материалы изъятию не подлежат, 
они задерживаются до выезда иностранца за границу. Все мате¬ 
риалы, перемещаемые через государственную границу с использо¬ 
ванием контрабандного канала, подлежат конфискации таможен¬ 
ными учреждениями, которые обладают также правом применения 
щтрафных санкций. 

В отдельных случаях за наиболее злостные нарущения установ¬ 
ленного режима въезда в СССР лица могут быть не пропущены 
в Советский Союз. В 1970 году за попытку ввоза идеологически 
вредных материалов только через КПП, расположенные на терри¬ 
тории Закарпатской области УССР, было выдворено пять ино¬ 
странных автотуристов. 

Автомобили, использующиеся для ввоза идеологически вредных 
материалов, по действующему законодательству подлежат конфис¬ 
кации, как средство доставки контрабанды (при условии, что дей¬ 
ствия квалифицируются как контрабандные). 

Последовательность применения административно-правовых мер 
можно показать на следующем примере. На КПП «Ужгород» 
при досмотре вещей автотуристов из ФРГ супругов Хаммер в од¬ 
ном из чемоданов было обнаружено 290 экземпляров религиозно¬ 
сектантской литературы на русском языке, что явилось основанием 
к более тщательному досмотру, в том числе личному. Обнаружен¬ 
ный при дальнейшем досмотре тюбик с краской, цвет которой был 
одинаков с внутренней окраской автомашины, и кисточка навели 
на мысль о наличии там тайника. Вскрытие внутренних стенок 
автомашины позволило выявить два тайника, в которых находи¬ 
лось 314 экземпляров изданий, полученных Хаммером от так назы¬ 
ваемого «Библейского общества». Литература и автомашина были 
конфискованы, а сами автотуристы оштрафованы и выдворены за 
пределы Советского Союза. 

Успешному решению ряда оперативных задач в интересах борь¬ 
бы с идеологической диверсией противника может способствовать 
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негласное использование правовых мер, установленных государст¬ 
вом для обеспечения иных общественных отношений. Для этого 
имеются определенные предпосылки. 

Во-первых, при видимом различии непосредственных целей дея¬ 
тельности органов государственного управления, участвующих в 
пропуске через государственную границу, они связаны общей 
целью — защитой интересов Советского государства. 

Во-вторых, при определенных обстоятельствах органами госу¬ 
дарственного управления могут применяться административно-пра¬ 
вовые меры для защиты интересов, охрана которых возложена на 
другие органы. Например, борьба с завозом и распространением 
,^а территории СССР эпидемических заболеваний возложена на 
о'>і;;аны Министерства здравоохранения СССР. Однако в случае 
угрозы широкого распространения подобных заболеваний при воз¬ 
никновении их очагов на территории сопредельных государств по¬ 
граничные войска КГБ при Совете Министров СССР могут закрыть 
государственную границу на отдельных участках. 

В-третьих, отдельные негативные явления требуют воздействия 
со стороны нескольких органов государственного управления. К по¬ 
добного рода явлениям относится контрабандная деятельность, 
борьба с которой возложена на органы КГБ, МВД и таможенные 
учреждения. 

В-четвертых, деятельность органов государственного управле¬ 
ния, осуществляющих контрольные функции на границе, проводит¬ 
ся на основе определенных нормативных актов, среди которых есть 
акты, общие для ряда органов, например упомянутое выше «Поло¬ 
жение об охране государственной границы СССР». 

В-пятых, общим объектом воздействия является поведение лиц, 
следующих через государственную границу СССР. При этом про¬ 
цесс воздействия на общий объект совпадает по месту и времени. 

В-шестых, немаловажное значение имеет всеобщность админи¬ 
стративно-правовых мер, которые применяются для обеспечения 
различных интересов Советского государства. 

Предоставленное органам госбезопасности право приобретать 
агентов из числа сотрудников учреждений, осуществляющих конт¬ 
рольные функции на границе, создает реальную возможность 
успешного использования осуществляемых этими сотрудниками 
функций в интересах государственной безопасности. В связи с этим 
хотелось бы коснуться вопроса приобретения органами КГБ аген¬ 
тов в так называемых «контактных организациях» (учреждениях, 
связанных с пропуском лиц через государственную границу). При¬ 
нимая во внимание постоянные контакты сотрудников этих учреж¬ 
дений с иностранцами, органы государственной безопасности при¬ 
обретают агентов, с одной стороны, для контрразведывательного 
обеспечения сотрудников учреждения, с другой — для работы в 
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отношении иностранцев. В силу сложившейся практики одним из 
важнейших условий при вербовке агентов из сотрудников этих 
учреждений считается знание кандидатом иностранного языка, 
вследствие чего лиц, не владеющих иностранными языками, как 
правило, не вербуют. Думается, что при этом не учитывается такая 
возможность, как правомочие некоторых сотрудников ряда упомя¬ 
нутых учрел<дений применять к иностранцам административно-пра,- 
вовые меры. Знание агентами из таких лиц иностранного языка 
желательно, но совсем не обязательно, так как оперативный ре¬ 
зультат может быть достигнут посредством применения ими адми¬ 
нистративно-правовых мер. 

К числу оперативных задач, которые могут решаться подобным 
путем, относятся: обнаружение материалов и средств идеологиче¬ 
ской диверсии; выявление лиц, причастных к идеологической дивер¬ 
сии: добывание оперативной информации; создание условий, за¬ 
трудняющих осуществление акций идеологической диверсии, а 
также исключающих возможность их соверщения, и другие. 

В целях рещения указанных задач могут успещно использовать¬ 
ся такие меры, как медицинский и санитарный осмотр, осмотры и 
досмотры инспекций по карантину растений, пограничных ветери¬ 
нарных пунктов и СКП. Антисоветская и другая идеологически 
вредная литература на иностранных судах, не подвергающихся 
пограничному досмотру, может быть выявлена в процессе освиде¬ 
тельствования судна в порядке технадзора Регистром СССР, про¬ 
ведения фумигации, дератизации и дезинфекции. 

Такие меры, как постановка транспортного средства на сани¬ 
тарную площадку, обсервация больных, а также лиц, которые были 
в контакте с больными или у которых подозревают заболевание, 
в случае необходимости могут применяться для предотвращения 
совершения отдельными лицами запланированных акций идеологи¬ 
ческой диверсии. 

С учетом вышеизложенного органам КГБ, осуществляющим 
оперативную деятельность в местах пропуска через государствен¬ 
ную границу, необходимо, во-первых, знать правомочия органов 
государственного управления, участвующих в пропуске через госу¬ 
дарственную границу, с тем чтобы определить возможности их ис¬ 
пользования в борьбе с идеологической диверсией, и, во-вторых, 
для успещной реализации возможностей этих органов и во избежа¬ 
ние расконспирации негласных действий КГБ отрабатывать сов¬ 
местно с агентами из числа сотрудников, правомочных применять 
административно-правовые меры, частные методики по использо¬ 
ванию этих мер в конкретных случаях. 

Интересы обеспечения государственной безопасности требуют 
постоянного соверщенствования правовой основы деятельности 
компетентных органов государственного управления с учетом на- 
зревщих потребностей. 
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По нашему мнению, было бы целесообразно для повышения 
роли административно-правовых мер в борьбе с идеологической 
диверсией предпринять следующее: 

в нормативных актах, регулирующих режим въезда в СССР и 
выезда из СССР, более полно определить круг материалов, кото¬ 
рые из-за характера содержащейся в них информации не подлежат 
пропуску через государственную границу; 

более четко определить административно-правовые меры, при¬ 
меняемые в отношении материалов, не подлежащих пропуску через 
государственную границу (задержание, изъятие и т. п.), конкрети¬ 
зировать основания для их применения и юридические последствия; 

продумать вопрос о предоставлении контрольно-пропускным 
пунктам пограничных войск права производить конфискацию в 
административном порядке; 

предоставить КПП право осуществлять в случае необходимости 
досмотр ручной клади и багажа лиц, следующих через государст¬ 
венную границу СССР'; 

в связи с необходимостью использования возможностей тамо¬ 
женных учреждений решить вопрос о совершенствовании право¬ 
вого регулирования координационных отношений органов и погра¬ 
ничных войск КГБ с таможенными органами; 

активизировать деятельность по доведению правовой информа¬ 
ции по вопросам режима пропуска через государственную границу 
до граждан и должностных лиц компетентных органов государст¬ 
венного управления; 

предусмотреть дополнительные меры, направленные на прекра¬ 
щение провоза советскими гражданами материалов, которые могут 
принести ущерб интересам Советского государства, в том числе 
сообщение по месту работы этих граждан; 

учитывая большое количество правовых норм, регламентирую¬ 
щих различные стороны режима пропуска через государственную 
границу, и многообразие источников, в которых они содержатся, 
что, безусловно, затрудняет их использование в практической дея¬ 
тельности, подготовить систематизированное издание в форме сбор¬ 
ника необходимых нормативных актов или справочника для опера¬ 
тивных работников и офицеров контрольно-пропускных пунктов 
пограничных войск. 

Больщие возможности использования административно-право¬ 
вых мер в борьбе с идеологической диверсией в условиях режима 
пропуска через государственную границу СССР требуют серьезно¬ 
го внимания к затронутым в статье проблемам, решение которых, 
несомненно, будет способствовать успешному выполнению задач, 
поставленных перед органами госбезопасности. 


' В настоящее время подобное право КПП предусмотрено лишь в отношении 
лиц, следующих на воздушных судах гражданской авиации. 
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Майор П. И. Самойленко 

К ВОПРОСУ о КВАЛИФИКАЦИИ «ИНИЦИАТИВНОГО ШПИОНАЖА» 

И ИЗМЕНЫ РОДИНЕ В ФОРМЕ ВЫДАЧИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ИЛИ ВОЕННОЙ ТАЙНЫ 

В арсенале средств, используемых империалистическими раз¬ 
ведками для добывания разведывательной информации о Совет¬ 
ском Союзе и других социалистических странах, одним из основных 
по-прежнему остается шпионаж. С его помощью реакционные кру¬ 
ги буржуазных государств стремятся получить доступ к важней¬ 
шим государственным секретам СССР, подготовить новое воору¬ 
женное нападение на СССР и дружественные ему социалистиче¬ 
ские страны. Эти устремления империалистических кругов и их 
специальных служб представляют большую опасность для Совет¬ 
ского государства, поскольку создают угрозу его суверенитету, 
военной мощи и неприкосновенности его территории. Вынужден¬ 
ный вести решительную борьбу со шпионской деятельностью ино¬ 
странных разведок. Советский Союз отводит важную роль в этом 
советскому уголовному законодательству. Так, в соответствии со 
статьями 1 и 2 Закона об уголовной ответственности за государст¬ 
венные преступления 1958 года (пункт «а» статьи 64 и статья 65 
УК РСФСР)' шпионаж отнесен к числу особо опасных государст¬ 
венных преступлений и определен как «передача, а равно похище¬ 
ние или собирание с целью передачи иностранному государству, 
иностранной организации или их агентуре сведений, составляющих 
государственную или военную тайну, а также передача или соби¬ 
рание по заданию иностранной разведки иных сведений для ис¬ 
пользования их в ущерб интересам СССР...»1 

Поскольку в практике борьбы со шпионажем известно немало 
случаев, когда инициатива при добывании сведений, установлении 
контактов с представителями иностранного государства и другими 
лицами для передачи полученных сведений исходила от самих ви¬ 
новных, среди практических работников органов госбезопасности 
получил широкое распространение термин «инициативный шпио¬ 
наж». В связи с этим попытаемся выяснить, правомерно ли поль¬ 
зоваться этим термином для обозначения действий лиц, по своей 
инициативе вставших на путь шпионской деятельности. Не озна¬ 
чает ли это обстоятельство появление какого-то нового, особого 
вида шпионажа, отличного от из'^вестного действующему советскому 
уголовному законодательству? Во всех ли случаях инициативные 

' См. Законы СССР и Постановления Верховного Совета СССР (приняты 
на второй сессии Верховного Совета СССР пятого созыва). М., изд. «Известия 
Советов депутатов трудящихся СССР», 1959, стр. 51. Здесь и далее имеются 
в виду также соответствующие статьи УК других союзных республик. 

2 Статья 2 Закона 1958 года, см. там же 


11 Зак. 010т 
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действия такого рода образуют состав шпионажа, а не какого-либо 
иного преступления, например измены Родине в форме выдачи 
государственной или военной тайны? 

Чтобы правильно ответить на эти вопросы, необходимо исхо¬ 
дить как из содержания самого термина «инициативный шпионаж»', 
так и из характера сведений, являющихся предметом посягатель¬ 
ства, в зависимости от которых законодатель различает шпионаж 
двух видов. 

Применительно к шпионажу первого вида (предметом которого 
являются сведения, составляющие государственную или военную 
тайну) термин «инициативный шпионаж»^ означает, что виновный 
самостоятельно, без постороннего воздействия на него с чьей-либо 
стороны, собирает, похищает или передает названные сведения 
соответствующим адресатам. Иначе говоря, преступник не полу¬ 
чает ни от кого указаний, предложений, советов, поручений, зада¬ 
ний действовать подобным образом. Эти действия он совершает 
по своей личной инициативе, «самоинициативно». Именно таким 
образом, например, было совершено преступление бывшим военно¬ 
служащим Ю. П. Левшиным. Вина Левшина заключалась в том, 
что он, намереваясь бежать за границу, стал заниматься шпиона¬ 
жем: сфотографировал ряд схем совершенно секретной аппарату¬ 
ры, похитил из части несколько секретных документов, а также 
собрал сведения о дислокации и назначении ряда воинских частей 
и соединений, военной продукции, выпускаемой некоторыми заво¬ 
дами, военной технике и военных объектах. 

Как установлено предварительным и судебным следствием, 
никто не побуждал Левшина заниматься добыванием указанных 
сведений. Инициатива в осуществлении шпионских действий исхо¬ 
дила от него самого^ 

Если же обратиться к диспозиции статьи 65 УК РСФСР, уста¬ 
навливающей признаки состава щпионажа, то в ней мы не найдем 
какого-либо указания относительно того, по чьей инициативе совер¬ 
шается первый вид шпионажа: исходит ли она от самого виновного 
или от иностранного государства, иностранной организации либо 
их агентов. Стало быть, совершение таких ш^пионских действий по 
личной инициативе виновных или в результате воздействия со сто¬ 
роны других лиц не имеет правового значения, а следовательно, не 
может оказать влияния на их квалификацию. Поэтому употреб- 

’ Инициатива — почин, побуждение к началу какого-либо дела. Инициатив¬ 
ный — связанный с проявлением инициативы. Инициатор — тот, кто побуждает 
к началу какого-либо дела, кто начинает какое-либо дело, зачинатель (см. Сло¬ 
варь русского языка. М., Гос. изд. иностр. и нац. словарей АН СССР, 1957, т. 1, 
стр. 921). 

2 Иногда в этом же значении употребляют термин «самоинициативный 
шпионаж». 

3 См. архив ГВП, НП № 838—69 по делу Ю. П. Левшина, лл. 51—58, 
105—107. 
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ляемое в практике словосочетание «инициативный шпионаж» ни в 
коей мере не означает какой-то другой, не знакомый действующему 
законодательству вид шпионажа, а указывает на то, что действия 
виновного совершены без побуждения на него извне. 

Характерными в этом отношении являются действия другого 
изменника Родины — С. И. Малышева, работавшего до совершения 
преступления на одном из режимных предприятий. Военная колле¬ 
гия Верховного Суда СССР, рассматривавшая дело по его обви¬ 
нению, установила, что Малышев по своей инициативе принял 
решение передать представителям посольства США известные ему 
государственные секреты. Найдя подходящих с его точки зрения 
для этой цели лиц, он договорился с ними об условиях совершения 
преступных действий. Осуществляя принятое по собственной ини¬ 
циативе преступное решение, Малышев занялся собиранием сведе¬ 
ний, составляющих государственную тайну, а затем пытался пере¬ 
дать их по назначению. 

Оценив все содеянное Мальшевым, Верховный Суд вполне 
обоснованно признал его виновным в соверщении измены Родине 
в форме шпионажа'. То обстоятельство, что Малышев, как и упо¬ 
мянутый Левшнн, совершил эти действия по своей инициативе, на 
квалификацию содеянного им влияния не оказало. 

При прочих равных условиях инициативный шпионаж может 
свидетельствовать о большей степени общественной опасности пре¬ 
ступника, что и учитывается судом при назначении наказания. 
В числе других это обстоятельство было учтено, например, по делу 
изменника Родины Черепанова, похитивщего при увольнении с 
прежнего места работы несколько документов со сведениями, со¬ 
ставляющими государственную тайну, а затем передавшего их в 
посольство США в Москве. За совершенные по личной инициативе 
шпионские действия Черепанов был приговорен к смертной казнив 

Не имея, таким образом, существенного значения для шпиона¬ 
жа первого вида, термин «инициативный шпионаж» приобретает 
определенный смысл при правовой оценке второго вида шпионажа, 
предметом посягательства при котором являются иные сведения. 
Согласно статье 65 УК РСФСР передача или собирание для ис¬ 
пользования в ущерб интересам СССР иных сведений образуют 
состав шпионажа лишь при налйчии такого обязательного призна¬ 
ка, как совершение этих действий «по заданию иностранной раз¬ 
ведки» (выделено мною.— Авт.). Значит, необходимым условием 
привлечения к уголовной ответственности за шпионаж этого вида 
является установление факта агентурных отношений между ви- 

' См. материалы Следственного отдела КГБ при Совете Министров СССР, 
дело ѵѴ9 138 (нив. № 815) за 1967 г., т. 1, лл. 291—298; т. 2, лл. 105—107. 

2 См. приговор Военной коллегии Верховного Суда СССР по делу Черепа¬ 
нова, объявленный Приказом КГБ при Совете Министров СССР № 090 от 
8 апреля 1964 года. 
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новным, собиравшим иные сведения, и иностранной разведкой. 
Из этого следует, что отнесение таких действий к категории шпи¬ 
онских означает одновременно и то, что они выполнены не инициа¬ 
тивно, а по заданию иностранной разведки. 

Обусловленность заданием иностранной разведки подобных 
действий в отношении иных сведений определяется тем, что, осу¬ 
ществляя подрывную деятельность против СССР, буржуазные 
государства и их специальные службы заинтересованы в получении 
не любых иных сведений, касающихся нашей страны, а лишь таких, 
которые они сумели бы использовать в ущерб интересам Советско¬ 
го Союза. К их числу могут быть отнесены, например, разнообраз¬ 
ные по характеру сведения, анализ и обобщение которых позво¬ 
лили бы противнику проникнуть в важнейшие государственные 
секреты СССР либо обеспечили бы условия для совершения кон¬ 
кретных подрывных акций (подготовка к вербовке советских граж¬ 
дан как на территории СССР, так и за его пределами; внедрение 
своих агентов из числа иностранцев и лиц без гражданства, содей¬ 
ствие их оседанию в определенном районе Советского Союза 
и т. п.). А такие сведения, не составляющие государственной или 
военной тайны СССР, могут быть получены, как правило, в резуль¬ 
тате целеустремленного их добывания, то есть по заданию разве¬ 
док, а не по личной инициативе лиц, часто не осведомленных о том, 
какие конкретные иные сведения представляют ценность для ино¬ 
странных разведок в данный момент или потребуются им для 
осуществления планируемых действий, направленных против Со¬ 
ветского государства. 

Поскольку рассматриваемый вид щпионажа обусловлен зада¬ 
нием иностранной разведки, не означает ли это, что инициативные 
действия в отношении иных сведений во всех случаях являются 
ненаказуемыми? Представляется, что однозначный ответ на этот 
вопрос был бы ошибочным’. Дело в том, что в практике не исклю¬ 
чены случаи инициативного собирания иных сведений иностранца¬ 
ми и лицами без гражданства в период цх пребывания на терри¬ 
тории СССР с целью сообщить данные сведения иностранным раз¬ 
ведкам для использования в ущерб интересам Советского государ¬ 
ства. При этом некоторые из упомянутых лиц уже при собирании 
сведений могут вынащивать намерение вступить в контакт с одной 
из иностранных разведок для ведения шпионской деятельности 
против СССР. В соответствии же со статьей 15 УК РСФСР при¬ 
искание или приспособление средств или орудий или иное созда¬ 
ние условий для совершения преступления образует приготовление 
к преступлению и подлежит наказанию по статье, предусматриваю- 

' К сожалению, в специальных исследованиях, посвященных анализу состава 
шпионажа, этот вопрос остался незатронутым (см., например, Ч е р ти- 
щ е в П. И. Ответственность за измену Родине в форме шпионажа по советскому 
уголовному праву. Диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1967, стр. 212—225). 
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щей ответственность за данное преступление. Поэтому такие дейст¬ 
вия указанной категории лиц, совершаемые ими без задания ино¬ 
странных разведок, но с целью использования в дальнейшем иных 
сведений в качестве свидетельства того, что они готовы сотрудни¬ 
чать с разведкой, с полным основанием должны квалифицировать¬ 
ся как приготовление к шпионажу того или иного вида по стать¬ 
ям 15 и 65 УК РСФСР. 

Аналогичными по своей юридической природе являются и дей¬ 
ствия советских граждан, обеспечивающих себе путем инициатив¬ 
ного собирания иных сведений условия для предполагаемой в буду¬ 
щем шпионской деятельности в пользу иностранной разведки. 
В тех же случаях, когда виновные из числа советских граждан со¬ 
бирают и передают иностранным государствам иные сведения для 
использования их во враждебных Советскому Союзу целях, но 
не имеют при этом намерения в будущем заниматься шпионажем, 
их действия образуют состав не шпионажа, а измены Родине в фор¬ 
ме оказания иностранному государству помощи в проведении враж¬ 
дебной деятельности против СССР. Инициативное же собирание 
таких сведений, не завершившееся передачей, в зависимости от 
конкретных обстоятельств может содержать в себе приготовление 
к измене Родине либо покушение на это преступление в указанной 
форме, поскольку оконченным преступлением этот вид измены Ро¬ 
дине может быть признан лишь с момента перехода сведений к ино¬ 
странному государству, чем и создается реальная возможность 
использования их во враждебных Советскому Союзу целях. 

Тот факт, что в последние годы не было случаев привлечения 
к уголовной ответственности за шпионаж лиц, инициативно соби¬ 
равших лишь иные сведения, вовсе не означает, что их действия во 
всех случаях не содержали состава преступления. Как представ¬ 
ляется, объясняется это главным образом трудностями получения 
судебных доказательств о намерении таких лиц вступить в после¬ 
дующем в шпионскую связь с иностранными разведками. 

По личной инициативе предателей может совершаться и другое, 
сходное со шпионажем' преступление, — измена Родине в форме 
выдачи государственной или военной тайны. Определяя признаки 
этого посягательства в статье 1 Закона 1958 года (пункт «а» 
статьи 64 УК РСФСР), законодатель так же, как и при описании 
состава шпионажа, не указывает, от кого должна исходить ини¬ 
циатива при совершении преступления. Такая конструкция уголов¬ 
но-правовой нормы позволяет констатировать, что государственная 
или военная тайна может быть выдана не только в результате 
физического или психического воздействия на виновных со стороны 
представителей иностранного государства (как ошибочно считают 


• ' Имеется в виду шпионаж как один из видов изменнической деятельности, 
предусмотренной пунктом «а» статьи 64 УК РСФСР. 
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некоторые авторы)', но и без такового, по инициативе самих пре¬ 
дателей. Анализ практики показывает, что под воздействием на 
виновных извне это преступление совершается, как правило, в та¬ 
ких ситуациях, когда они оказываются во власти иностранных 
государств либо под влиянием их представителей. Наиболее часто 
такие ситуации складываются в условиях военного времени, а так¬ 
же создаются иностранными разведками с целью компрометации 
и вербовки советских граждан, склонения их к отказу возвратиться 
из-за границы в СССР и т. п. Именно таким путем был, например, 
склонен американской разведкой к выдаче государственной и 
военной тайны находившийся в командировке в Австрии советский 
гражданин Попов, который затем согласился заниматься шпиона¬ 
жем в пользу этой разведки^ 

По личной же инициативе, как свидетельствует практика, вы¬ 
дача государственной или военной тайны чаще всего совершается 
в условиях мирного времени при нахождении изменников на терри¬ 
тории своей страны. Так, работавший механиком на одном из 
режимных предприятий в Москве В. И. Поляков подбросил два 
письма в автомашины с номерными знаками иностранных дипло¬ 
матических представительств. В одном из писем Поляков сообщал 
сведения, составляющие государственную тайну, а также обуслов¬ 
ливал личную встречу с иностранцами. Встретившись с лицами, 
которых он принимал за иностранных дипломатов, Поляков вручил 
им свое третье письмо с секретными сведениями. Как было уста¬ 
новлено предварительным и судебным следствием, Поляков само¬ 
стоятельно, по своей личной инициативе, принял решение выдать 
иностранному государству секретные сведения, которыми он рас¬ 
полагал по роду работы. Никто его к этому не побуждал, и данное 
обстоятельство не оказало влияния на квалификацию его деяния 
как измены Родине в форме выдачи государственной или военной 
тайны^ 

Поскольку и шпионаж, и выдача государственной или военной 
тайны как формы изменнической деятельности, совершенные по 
личной инициативе виновных, с объективной стороны имеют зна¬ 
чительное сходство, возникает вопрос об ил разграничении. При¬ 
менительно к указанному признаку основное различие между эти¬ 
ми составами преступления заключается в следующем. Наиболее 
характерным для щпионажа в этом плане является то, что винов¬ 
ные лица по своей инициативе передают (или пытаются это сде¬ 
лать) указанным в законе адресатам соответствующие сведения, 
которые они добыли также по своей инициативе с целью передачи. 
Так, упоминавщиеся ранее изменники Родины Малыщев и Черепа- 

' См., например: Куриное Б. А. Советское уголовное право. Особенная 
часть. Изд. МГУ, 1971, стр. 34. 

2 См. Обзор по делу «Бумеранг» № ІЗсс от 4 февраля 1960 г. 

3 См. ЦА КГБ при СМ СССР, арх. угол, дело № Н-30163. 
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НОВ, осужденные за шпионаж, прежде чем передать сведения, со¬ 
ставляющие государственную тайну, по своей собственной инициа¬ 
тиве добыли их (Малышев собрал, а Черепанов похитил). Без 
побуждения извне были собраны сведения, составляющие государ¬ 
ственную и военную тайну, и изменниками Родины Левщиным и 
Вейцманасом, намеревавшимися передать их иностранным государ¬ 
ствам после бегства за границу*. Можно было бы привести и дру¬ 
гие подобные примеры, но в этом нет необходимости, поскольку для 
такого вида изменнической деятельности характерно одно: инициа¬ 
тивная передача шпионских сведений является по существу вто¬ 
рым, заверщающим этапом после их инициативного добывания. 

Механизм измены Родине в форме выдачи независимо от того, 
совершается ли она по инициативе виновных или в связи с побуж¬ 
дением извне, существенно отличается от механизма шпионажа. 
Особенность этого вида измены состоит в том, что советские граж¬ 
дане не похищают, не собирают, не накапливают и не хранят све¬ 
дения, составляющие государственную тайну, с намерением выдать 
их в будущем иностранному государству. Охраняемые государст¬ 
вом тайны становятся их достоянием вследствие самых различных 
причин: случайности, исполнения служебных обязанностей, произ¬ 
водственной необходимости, или даже похищаются ими с целью 
причинения неприятностей сослуживцам и т. п. Но самым важным 
при этом является то, что предательские намерения у таких граж¬ 
дан возникают (по личной инициативе или в результате побужде¬ 
ний извне) уже после того, как они стали обладателями соответст¬ 
вующей тайны (выделено мною.— Авт.). 

Следовательно, измена Родине в форме шпионажа складывает¬ 
ся из двух этапов: 1) преднамеренного добывания или хранения 
сведений с целью их передачи; 2) сообщения этих сведений ука¬ 
занным в законе адресатам. В действиях же предателей, совер- 
щающих измену Родине в форме выдачи, этап добывания сведений 
с целью выдачи исключается, поскольку сведения становятся из¬ 
вестны им еще до возникновения у них намерения совершить 
измену. При этом, если указанные действия совершаются по ини¬ 
циативе виновных, их можно условно назвать соответственно 
инициативным шпионажем (первого вида) или инициативной вы¬ 
дачей. 


Изложенное выше позволяет сделать следующие выводы: 

1. Советскому уголовному законодательству известно лишь два 
вида шпионажа, которые различаются по предмету посягательства, 

' См. материалы 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР, дело№Е-243 
(инв. № 91), т. 2, лл. 52—54, 58. 
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указанному в самом законе. Что касается обозначения шпионажа 
в зависимости от того, по чьей инициативе (самого виновного или 
других лиц) он совершается, то значение этого признака неодина¬ 
ково. Для оконченного шпионажа первого вида термин «инициа¬ 
тивный шпионаж» в правовом смысле ничего не меняет: соверше¬ 
ние шпионских действий по инициативе виновного или в результате 
побуждения извне не влияет на квалификацию преступления. 
Обозначение этим термином оконченного шпионажа второго вида 
неправомерно, так как собирание и передача иных сведений обра¬ 
зуют шпионаж при условии совершения этих действий не инициа¬ 
тивно, а по заданию иностранной разведки. Поэтому использование 
словосочетания «инициативный шпионаж» лишено всякого смысла. 

Не будет противоречить закону употребление термина «инициа¬ 
тивный шпионаж» для обозначения неоконченного шпионажа обоих 
видов: приготовительные действия к этому посягательству могут 
быть совершены и по личной инициативе виновных, и в результате 
подстрекательства. Кроме того, они могут выражаться и в собира¬ 
нии иных сведений. При этом важно выявить, что виновный наме¬ 
ревался установить шпионскую связь с иностранной разведкой. 

2. В зависимости от характера последующей враждебной дея¬ 
тельности в контакте с иностранной разведкой инициативные дей¬ 
ствия советских граждан по собиранию и передаче иных сведений 
образуют приготовление к измене Родине или покушение на это 
преступление в форме шпионажа либо оказания иностранному го¬ 
сударству помощи в проведении враждебной деятельности против 
СССР. В связи с этим они могут быть условно названы инициатив¬ 
ным шпионажем или инициативной изменой Родине в указанной 
форме, с тем чтобы отличить их от аналогичных действий, совер¬ 
шаемых по заданию иностранной разведки. 

3. Действия, связанные с инициативной передачей советскими 
гражданами иностранному государству охраняемых сведений, при 
соответствующих условиях образуют измену Родине не в форме 
шпионажа, а в форме выдачи государственной или военной тайны. 

Итак, инициативное собирание и передача сведений, составляю¬ 
щих государственную или военную тайну, а также и иных сведений 
могут свидетельствовать о наличии в действиях виновных лиц не 
только признаков шпионажа обоих видов, но и измены Родине в 
форме выдачи государственной или военной тайны либо оказания 
иностранному государству помощи в проведении враждебной дея¬ 
тельности против СССР. Поэтому, чтобы не впасть в ошибку при 
квалификации подобных инициативных действий, необходимо пра¬ 
вильно оценивать их с точки зрения наличия в них всех признаков, 
присущих названным составам преступления, а не судить о таких 
действиях как безусловно щпионских лищь на том основании, что 
они совершены по личной инициативе виновных лиц. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНСТИТУТА 
ДОБРОВОЛЬНОГО ОТКАЗА ОТ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
В ПРАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ КГБ 

«В условиях продолжающейся подрывной деятельности импе¬ 
риализма важную роль играют органы государственной безопас¬ 
ности»'. В решении своих специфических задач они используют 
различные средства, среди которых видное место занимают уго¬ 
ловно-правовые меры борьбы с подрывной деятельностью разведок 
противника. «Мы должны воспитывать уважение к советским зако¬ 
нам. В полную меру надо использовать и силу закона и силу об¬ 
щественного воздействия, влияния»'',— указывается в Отчетном 
докладе ЦК КПСС XXII съезду нашей партии. 

Изложенные положения полностью относятся и к институту 
добровольного отказа от совершения преступления, призванному 
оказывать постоянное воздействие на лиц, вставших на путь со¬ 
вершения государственных преступлений. Будучи одним из про¬ 
явлений принципа гуманизма советского уголовного права, норма 
закона о добровольном отказе предоставляет человеку возмож¬ 
ность отказаться от продолжения начатой преступной деятельности 
и тем самым позволяет освободить его от уголовной ответствен¬ 
ности. 

Таким образом достигаются цели как общего, так и частного 
предупреждения преступлений, что является определяющим на¬ 
правлением в борьбе с преступностью на современном этапе. 
В Программе КПСС подчеркивается, что «главное внимание долж¬ 
но быть направлено на предотвращение преступлений»^ 

В соответствии со статьей 16 Основ уголовного законодательст¬ 
ва лицо, добровольно отказавшееся от доведения преступления до 
конца, подлежит уголовной ответственности лишь в том случае, 
если в совершенных им действиях содержится состав иного пре¬ 
ступления. Добровольный отказ как волевой акт отражает такое 
состояние лица, когда оно, осознавая возможность доведения пре¬ 
ступления до конца, прекращает преступную деятельность на ста¬ 
дии приготовления или покушения. Волеизъявление при этом долж¬ 
но быть добровольным, а отказ от предварительной преступной 
деятельности окончательным. Но это не означает, что инициатива 
добровольного отказа во всех случаях должна исходить от самого 
субъекта. Добровольный отказ может быть результатом такого 
влияния извне, когда оно, не парализуя воли лица, вместе с тем 

1 Отчетный доклад ЦК КПСС XXIV съезду Коммунистической партии 
Советского Союза. Материалы XXIV съезда КПСС.'М., Политиздат, 1971, стр. 81. 

2 Материалы XXII съезда КПСС, М., Госполитиздат, 1962, стр. 85. 

3 Там же, стр. 400. 
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приводит его к выводу о необходимости прекращения начатой 
преступной деятельности. Поскольку юридическая природа добро¬ 
вольного отказа при этом не изменяется, то в рамках закона впол¬ 
не правомерна постановка вопроса о склонении проверяемых лиц 
оперативными силами и средствами органов КГБ к добровольному 
отказу от преступной деятельности. 

Склонение к добровольному отказу как метод оперативной дея¬ 
тельности еще не разработан и в специальной юридической лите¬ 
ратуре рассматривается лишь попутно, как один из возможных 
результатов метода оперативного пресечения подрывной деятель¬ 
ности'. Однако любое пресечение, в том числе и оперативное, пред¬ 
полагает такую ситуацию, когда развитие подрывной деятельности 
прерывается вопреки воле виновного. Из этого следует, что уго¬ 
ловно-правовая оценка оперативного пресечения может быть свя¬ 
зана только с вынужденным, а не с добровольным отказом. При 
добровольном же отказе лицо прекращает преступные действия 
в результате своего собственного волеизъявления, осознавая при 
этом возможность доведения преступления до конца. Поэтому опе¬ 
ративное воздействие при склонении к добровольному отказу 
должно быть таким, чтобы оно, с одной стороны, стимулировало 
прекращение преступной деятельности и, с другой — не исключало 
свободы волеизъявления, то есть чтобы побуждение не преврати¬ 
лось в принуждение, при котором воля субъекта парализована. 

Нельзя также отождествлять побуждение к добровольному от¬ 
казу с негласной формой профилактики, которая весьма близка 
к нему по тактическим приемам оперативного влияния, но отлича¬ 
ется по своим юридическим основаниям. Если при профилактике 
в действиях лица отсутствует состав преступления, то в действиях 
субъекта, предшествующих акту добровольного отказа, имеются 
все признаки состава неоконченного преступления. 

В уголовно-правовом смысле склонение проверяемого к добро¬ 
вольному отказ,у от преступления можно назвать методом предуп¬ 
реждения лишь с определенной оговоркой, так как лицом уже со¬ 
вершается предварительная преступная деятельность и, следова¬ 
тельно, предупреждается не преступление как таковое, а лишь до¬ 
ведение его до конца. 

! Что же касается оперативной деятельности, то, по нашему 
імнению, побуждение к добровольному отказу можно назвать ме¬ 
нтолом оперативного предупреждения,. Имеются и основания к та¬ 
кому выводу, поскольку органы государственной безопасности 
выступают в данном случае не в роли пассивного наблюдателя. 


' См. Пупков О. Н. Оперативное предупреждение и пресечение органа¬ 
ми государственной безопасности СССР подрывной деятельности противника. 
Учебные материалы. М., изд. ВШ КГБ, 1967, стр. 60; Основы контрразведыва¬ 
тельной деятельности органов государственной безопасности СССР. Часть И- 
М., изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 77. 
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а как активная сторона, способствующая превращению потен¬ 
циальной возможности добровольного отказа в действительность. 

Склонение к добровольному отказу является важным моментом 
оперативной деятельности органов КГБ. В Приказах председателя 
КГБ при Совете Министров СССР № 00430 от 1 декабря 1960 года, 

00220 от 5 ноября 1964 года, № 0177 от 3 июля 1964 года указы¬ 
вается, что агент должен оказать на человека, вставщего на пре¬ 
ступный путь, воздействие, рассчитанное на его отказ от соверше¬ 
ния преступления и на явку с повинной. 

Несмотря на то что сама постановка вопроса о влиянии на 
проверяемого не является новой в оперативной практике, о юриди¬ 
ческой оценке последствий подобного влияния не всегда задумы¬ 
ваются в начале указанного процесса. Чаще всего такая оценка 
дается уже свершившемуся факту. Это существенно снижает зна¬ 
чимость рассматриваемой уголовно-правовой нормы и эффектив¬ 
ность ее действия, поскольку проверяемого можно склонить как 
к добровольному, так и к вынужденному отказу, а с точки зрения 
закона это далеко не одно и то же. Поэтому, говоря о методе опе¬ 
ративного побуждения к добровольному отказу, следует иметь в 
виду, что задача заключается в получении конкретного уголовно¬ 
правового результата —добровольного отказа. Следовательно, уго¬ 
ловно-правовая оценка побуждения должна выступать не пост¬ 
фактум, а как фактор, определяющий применяемые при этом спо¬ 
собы и приемы оперативного влияния. 

Идеальным вариантом следовало бы признать составление спе¬ 
циального плана побуждения изучаемого лица к добровольному 
отказу, где наряду с уголовно-правовой целью оперативного воз¬ 
действия отражались бы и тактические приемы ее достижения. 
Если потенциальные предпосылки к добровольному отказу выяв¬ 
лены на стадии приготовления, то во многих случаях разработка 
и осуществление такого плана вполне реальны.^-1апример, по делу 
оперативной проверки на Овсепяна, готовившегося к нелегальному 
у.ходу в Иран, 2-м отделом КГБ при Совете Министров Армянской 
ССР был разработан «План агентурно-оперативных мероприятий 
по положительному воздействию на изучаемого»'. Реализация 
этого плана привела'к добровольному отказу от преступления. 
К сожалению, в данном плане не нашла своего отражения уголов¬ 
но-правовая цель оперативного побуждения. 

Таким образом, целевое планирование склонения к доброволь¬ 
ному отказу должно быть непременным условием данного метода 
оперативного предупреждения независимо от того, будет ли план 
иметь вид всесторонне отработанного оперативного документа или 
черновых записей оперативного работника, одобренных непосред- 


' ДОП на Овсепяна, арх. № 23114-73, л. д. 120—121, 10-й отдел КГБ при 
СМ Армянской ССР. 
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ственным начальником (когда для составления и разработки более 
подробного документа нет соответствующих условий). Другими 
словами, на первом месте должна быть не формализация метода, 
а его фактическое применение. 

Как в теории, так и на практике не выработано четких крите¬ 
риев для решения вопроса о том, кого и когда побуждать к добро¬ 
вольному отказу. Совершенно очевидно, что огульное склонение 
к добровольному отказу недопустимо в принципе, так как означает 
незаконное освобождение виновных от уголовной ответственности 
и тем самым подрывает общепревентивную роль советского уго¬ 
ловного законодательства. Полагаться же только на индивидуаль¬ 
ность подхода можно лишь до известных пределов и, как правило, 
на начальной стадии разработки вопроса. 

В уголовно-правовом смысле предпосылками склонения прове¬ 
ряемого к добровольному отказу выступают как объективный, так 
и субъективный факторы. Объективным фактором в данном случае 
является фактическое наличие в действиях изучаемого признаков 
либо приготовления, либо покушения на совершение преступления. 
Только в этом случае последующий добровольный отказ имеет 
уголовно-правовое значение. 

Субъективный фактор — это более или менее достоверный вы¬ 
вод о возможности склонения. к добровольному отказу данного 
лица, сделанный на основе анализа таких уголовно-правовых по¬ 
нятий, как у.мысел, мотив, цель, которые позволяют раскрыть всю 
динамику психических процессов, связанных с совершаемым пре- 
^т^^лением.■ Изучение материалов практики показывает, что между 
степенью устойчивости умысла и степенью вероятности отказа от 
совершения преступления существует обратная зависимость. Ина¬ 
че говоря, надежда на успешное склонение к добровольному отказу 
реально возрастает, когда в процессе изучения лица вскрываются 
его глубокие внутренние противоречия, борьба мотивов, а следо¬ 
вательно, и неустойчивость преступного умысла. 

Характеііным в этом отношении является поведение некоторых 
иностранных туристов, прибывших в нашу страну с целью прове¬ 
дения враждебных акций по заданию разведки. Необходимость 
выполнить задание, с одной стороны, и страх перед возможной 
уголовной ответственностью за это — с другой, приводят к внутрен¬ 
ней борьбе доводов «за» и «против» совершения преступления. 

Следовательно, исходным моментом при решении вопроса 
о склонении лица к добровольному отказу от совершения государ¬ 
ственного преступления является тщательный анализ степени 
устойчивости его умысла. Этот общий принципиальный критерий 
сам по себе еще не служит безусловной гарантией успеха. Он мо¬ 
жет дать положительный результат лишь с учетом данных, харак¬ 
теризующих лицо, совершающее общественно опасное деяние, н 
при наличии у оперативного работника определенного практиче- 
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} СКОРО опыта в решении подобных вопросов. В то же время указан- 
/ ный подход позволяет избежать необоснованного склонения винов- 
' ных лиц к добровольному отказу, когда к этому не имеется ни объ¬ 
ективных, ни субъективных предпосылок. 

Тактические приемы оперативного склонения к добровольному 
отказу при всем их разнообразии должны быть направлены на то, 
чтобы у лица возникли такие мотивы, которые, воздействуя на 
і его сознание и волю, привели бы к исчезновению преступного умыс- 
1 ла. При этом следует исходить из теоретических положений, свя-, 
занных с раскрытием психологического механизма преступной дея- 
! дельности. Нельзя сводить смысл склонения к отказу только к 
І одностороннему воздействию через агентов и доверенных лиц на 
I мотив, побудивший субъекта к преступным действиям. Необходи- 
і МО максимально использовать естественное состояние борьбы мо- 
? тивов, снижая активность тех побудительных стимулов, которые 
I толкают лицо на совершение преступления. Одновременно нужно 
\ усиливать уже имеющиеся контрмотивы и вызывать новые побуди- 
\ тельные причины к отказу от продолжения начатой преступной 
: деятельности. При таком воздействии на волю субъекта имеется 
больше оснований рассчитывать на достижение положительного 
результата. 

Реально оценивая метод оперативного склонения к доброволь¬ 
ному отказу, можно предположить, что в отдельных случаях он, 
вопреки ожиданиям, не принесет желаемого результата. Причина¬ 
ми этого могут быть как ошибочный выбор объекта, так и погреш¬ 
ности тактических приемов. Поскольку уголовно-правовой основой 
этого метода является норма закона о добровольном отказе, то 
, юридическая оценка подобного результата должна полностью ба¬ 
зироваться на положениях статьи 16 Основ уголовного законода¬ 
тельства. Следовательно, судить о том, насколько удалось достичь 
цели при склонении того или иного лица к отказу от совершения 
преступления, можно лишь по его психическому состоянию, исходя 
‘из того, что для добровольного отказа характерно снятие внутрен¬ 
него напряжения и полное отсутствие желания продолжать пре¬ 
ступную деятельность, а при вынужденном отказе это напряжение 
и готовность возобновить в будущем преступные посягательства 
у человека остаются. 

^ Не будучи самоцелью, склонение к добровольному отказу, кро¬ 
ме получения результатов уголовно-правового характера, откры- 
і вает положительные перспективы в оперативном отношении. При- 
; мснительно к конкретным условиям этот метод может иметь 
''і неоспоримые преимущества перед оперативным пресечением, 
і С одной стороны, в результате добровольного отказа создает¬ 
ся благоприятная вербовочная ситуация. Особенностью этой ситуа- 
: ции является то, что она складывается в результате естественного 
волевого процесса прекращения начатой преступной деятельности. 
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Как свидетельствует практика органов КГБ по делам о государ¬ 
ственных преступлениях, добровольный отказ нередко выступает 
не только как факт проявления доброй воли, но и как следствие 
полной идеологической переориентации субъекта (переход от враж¬ 
дебной убежденности к идейно-патриотическому настрою). В связи 
с этим данное лицо нередко свой отказ от доведения преступления 
■до конца рассматривает лишь как полумеру, а поэтому выражает 
готовность оказать органам власти необходимую помощь в борьбе 
с_ государственными преступлениями. По существу здесь происхо- 
’’ дит самопроизвольное образование мотивов к негласному сотруд¬ 
ничеству с органами КГБ на идейной основе. 

С другой стороны, поскольку добровольный отказ имеет под 
собой криминальную основу в виде предварительной преступной 
деятельности, лицо, отказавшееся от доведения преступления до 
конца в результате своего собственного волеизъявления и подле¬ 
жащее освобождению от уголовной ответственности, испытывает 
во многих случаях чувство виновности, зависимости от органов 
У КГБ, выражает желание исправиться и доказать свою преданность 
государственным интересам. Эта ситуация ведет к тому, что 
субъект либо выражает готовность сотрудничать с органами КГБ, 
либо пытается скрыть от окружающих факт добровольного отказа 
от преступления, что является реальной предпосылкой к вербовке 
данного лица на основе компрометирующих материалов. 

Положения'о добровольном отказе иногда могут быть исполь¬ 
зованы и при выводе агентов органов КГБ из разработки. Извест¬ 
но, что вывод агентов остается до настоящего времени одной из 
сложных и недостаточно разработанных проблем теории и практи- 
і ки оперативного искусства. Сложность данного вопроса обуслов- 
' лена тем, что в выводе сочетание двух аспектов (оперативного и 
уголовно-правового) должно представлять единую логическую 
конструкцию. Иными словами, успех вывода во многом определя¬ 
ется тем, насколько удачно будут найдены пути сочленения и 
взаимосвязи данных аспектов, ибо можно хорошо зашифровать 
агента, но столкнуться с большими, а подчас и неразрешимыми 
трудностями правдоподобного для разрабатываемых объяснения 
причин освобождения его от уголовной ответственности, и наобо¬ 
рот — юридически обосновать освобождение агента от уголовной 
ответственности, но при этом расшифровать его связь с органами 
КГБ. 

По нашему мнению, одним из способов вывода агента из раз¬ 
работки, где взаимосвязь оперативного и правового факторов вы¬ 
ступает как единое целое, является имитация агентом доброволь¬ 
ного отказа от преступления. Суть~данного способа заключается 
В том, что агент в соответствии с выработанной ему линией пове¬ 
дения на определенном этапе предварительной преступной деятель¬ 
ности отказывается от дальнейшего ее продолжения. При этом 
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В качестве мотивов доброволііного отказа могут выступать такие 
состояния, как страх, жалость, гнев и др. Проявление агентом 
указанных личностных свойств и состояний, если для этого удачно 
выбран момент, с одной стороны, позволит зашифровать его связь 
с органами КГБ, а с другой — обоснованно для разрабатываемых 
освободить его от уголовной ответственности согласно статье 16 
УК РСФСР и соответствующим статьям кодексов других союзных 
республик. Путем имитации добровольного отказа достигается та¬ 
кое положение, когда при гласности факта прекращения преступ¬ 
ной деятельности остается конспиративным его содержание. 

Решение вопроса о выводе агента из разработки в значительной 
мере зависит от степени его участия в практической преступной 
деятельности разрабатываемых лиц. Общее правило таково, что 
чем оно больще, тем сложнее потом его будет вывести. При исполь¬ 
зовании же института добровольного отказа в выводе агента он 
может, если это диктуется необходимостью, совершать некоторые 
практические действия в рамках предварительной преступной дея¬ 
тельности. Это, с одной стороны, позволяет оперативному работни¬ 
ку более смело вырабатывать агенту линию поведения, обеспечи¬ 
вающую проникновение в преступные планы разрабатываемых лиц, 
но, с другой стороны, повышает требования к юридической гра¬ 
мотности оііеративного работника, который должен совершенно 
свободно ориентироваться в таких институтах советского уголов¬ 
ного права, как приготовление, покушение, добровольный отказ, 
соучастие, прикосновенность к преступлению, и целом ряде 
других. 

Имитация добровольного отказа как способ вывода агента из 
разработки, естественно, не является универсальным средством, а 
применима наряду с другими приемами лишь при соответствующих 
условиях. Однако представляется, что дальнейшее обобщение 
практики и осмысливание данного способа позволит дать опера¬ 
тивным подразделениям Комитета государственной безопасности 
вполне обоснованные рекомендации к более широкому использо¬ 
ванию данного способа вывода агента из разработки. 

Эффективность применения института добровольного отказа во 
многом определяется уровнем правосознания, которое, в свою 
очередь, зависит от постановки правовой пропаганды и воспита¬ 
тельной работы в целом. Применительно к норме о добровольном 
отказе, которая обращена к особенностям индивидуально-психоло¬ 
гического склада личности, это особенно важно, так как мотив 
к отказу может складываться в результате знания виновным тре¬ 
бований закона. В данном случае побудительной причиной отказа 
выступает желание субъекта избежать уголовной ответственности 
путем добровольного выполнения требований нормы права. 
Несмотря на то что такой мотив еще не говорит о полной идейной 
переориентации субъекта, он не изменяет юридической сущности 
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добровольного отказа и отражает начало фактического перевоспи¬ 
тания лица, вставшего на преступный путь. 

Следует отметить, что результат анализа материалов, исследуе¬ 
мых нами, отнюдь не дает оснований для оптимистичного вывода. 
Лишь в 4 случаях из 100 лица, добровольно отказавшиеся от со¬ 
вершения преступления, знали о наличии данной нормы в законе. 
Во всех остальных случаях норма «срабатывала» в силу того, что 
ее законодательная трактовка удачно отражала типологию инди¬ 
видуально-психологических качеств личности. Это приводит к вы¬ 
воду о необходимости дальнейшего совершенствования форм и 
методов правовой пропаганды, как одного из средств повышения 
действенности нормы о добровольном отказе от преступления. 


Кандидат юридических наук 
подполковник Э. Ф. Мичулис 

НЕКОТОРЫЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОХРАНЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ 

С каждым годом расширяются экономические связи СССР 
с капиталистическими странами. Для заключения контрактов 
в нашу страну ежегодно прибывает значительное количество пред¬ 
ставителей иностранных фирм. Отдельные фирмы даже содержат 
в Советском Союзе своих постоянных представителей. 

Стремясь заключить наиболее выгодные для своих фирм 
контракты, коммерсанты из капиталистических стран прибегают 
к различного рода уловкам. Основные их усилия направлены на 
получение сведений, которые имеют непосредственное отношение 
к предполагаемым контрактам. Их интересуют прежде всего со¬ 
стояние определенной отрасли промышленности или науки в СССР 
и перспективы ее развития, планы закупок определенных изделий 
за границей, страны, где предполагается произвести закупки, мак¬ 
симальная цена, по которой СССР будет заключать сделки, и т. д. 

Кроме того, иностранные фирмы стремятся получить различные 
данные технического характера, с тем чтобы затем использовать 
их в усовершенствовании технологических процессов на своих соб¬ 
ственных предприятиях. Для получения этих данных фирмы де¬ 
лают ставку на своих специалистов, занимающихся установкой на 
советских предприятиях поставленного фирмами оборудования. 
Такую информацию коммерсанты пытаются добыть самостоятельно 
в процессе ведения переговоров с заинтересованными советскими 




Некоторые уголовно-правовые вопросы охраны информации 


177 


организациями, а также при помощи всевозможных приемов и 
ухищрений. 

Для того чтобы добыть интересующую их информацию, пред¬ 
ставители частных иностранных фирм выявляют среди работников 
советских внещнеторговых организаций морально неустойчивых, 
стремящихся к наживе лиц. Затем путем мелких подачек они пы¬ 
таются расположить их к себе и получить от них необходимые 
сведения, а в отдельных случаях идут на прямой подкуп советских 
специалистов. К сожалению, среди работников советских внещне¬ 
торговых и других организаций, вступающих по роду своей служ¬ 
бы в контакт с представителями иностранных фирм, встречаются 
лица, которые за подачки передают иностранным коммерсантам 
важные сведения экономического и научно-технического характе¬ 
ра, не подлежащие оглащению. 

В качестве примера можно сослаться на щироко известное де¬ 
ло Юргенсона. В процессе расследования и судебного разбиратель¬ 
ства этого дела было установлено, что, являясь старщим инжене¬ 
ром иностранного отдела Министерства химической промыіилен- 
■ности СССР, Юргенсон установил связь с представителями япон- 
ских'' и западногерманских фирм («Мицуи буссан», «Иващ», 
«Кехо —Чущо», «Вальдгаузен проект» и др.) и за мелкие подачки 
в течение 1964—1970 годов незаконно передавал им экономиче¬ 
скую и научно-техническую информацию, касающуюся химической 
промышленности. В частности, он передал иностранным коммер- 
’сантам секретные постановления Совета Министров с перечнями 
комплексных химических производств, подлежащих закупке за 
границей; выписки из секретных постановлений Совета Министров 
СССР «О развитии торгово-экономических и научно-технических 
связей между СССР и Японией» и «Об использовании ресурсов 
сахалинского природного газа в народном хозяйстве районов 
Дальнего Востока и для экспорта в Японию», которыми должна 
была руководствоваться советская делегация на переговорах 
с японскими промышленниками; секретный документ, содержащий 
перечень лицензий на химические производства, намеченные к за¬ 
купке за границей странами — членами Совета Экономической 
Взаимопомощи; многочисленные копии заключений отраслевых 
управлений Министерства химической промышленности по пред¬ 
ложениям иностранных фирм на поставку оборудования; копию 
плана закупок за границей химического оборудования на 
1967—1970 годы и другую информацию подобного рода. 

Переданные представителям японских и западногерманских 
фирм сведения, как было установлено по делу, не составляли го¬ 
сударственной тайны, но относились к категории секретных или 
предназначались для служебного пользования. Своими действиями 
Юргенсон нанес, существенный вред Советскому государству. Пе¬ 
редача коммерсантам указанной информации позволила иио- 


12 Зак. 010т 
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странным фирмам подготовить предложения с завышением цен, 
осложнила переговоры и в конечном счете помешала договориться 
о более выгодных для советской стороны условиях поставок хими¬ 
ческого оборудования. Что же касается переданной японцам ин¬ 
формации по намечавшемуся экспорту сахалинского газа в Япо¬ 
нию с указанием предельной цены и ставки за пользование 
иностранным кредитом, то она давала ориентацию на убытки для 
советской стороны на сумму в пределах 75 млн. долларов, 

Приведенное дело наглядно показывает, что незаконная пере¬ 
дача экономической и научно-технической информации представи¬ 
телям частных иностранных фирм причиняет громадный ущерб 
Советскому государству. При этом следует помнить, что в условиях 
сращивания монополий с государством часть этой информации 
попадает в разведывательные органы противника и военные ве¬ 
домства империалистических держав, для которых она представ¬ 
ляет интерес прежде всего в плане определения экономического и 
военного потенциала СССР. Известно, что спецслужбы противника 
все шире используют частные фирмы для сбора экономической и 
научно-технической информации в социалистических странах. 

Ярким примером, подтверждающим это положение, является 
деятельность западногерманской разведки (БНД). В составе БНД 
создан специальный подотдел по использованию торгово-промыш¬ 
ленных фирм для ведения шпионской и иной подрывной работы 
против стран социалистического содружества. Наряду с вербовкой 
агентов из числа лиц, принадлежащих к инженерно-техническому 
персоналу, и коммерсантов фирм, имеющих деловые связи с орга¬ 
низациями социалистических стран, этот подотдел широко практи¬ 
кует внедрение в административный аппарат указанных фирм 
своих сотрудников. Последние, занимая те или иные посты в адми¬ 
нистративном аппарате фирм, либо сами собирают экономическую 
и научно-техническую информацию во время поездок в социали¬ 
стические страны, либо используют информацию, которая собрана 
другими сотрудниками фирм'. 

Частные фирмы используются для сбора разведывательной ин¬ 
формации не только разведкой ФРГ, но и спецслужбами других 
империалистических держав. К этому пути сбора разведывательной 
информации широко прибегает и японская разведка. Спецслужбы 
Японии посл^ специальной подготовки разведчиков и агентов в 
университете Тэнрикэ устраивают их на работу в промышленные 
и коммерческие фирмы, поддерживающие деловые связи с совет¬ 
скими учреждениями. В последующем под прикрытием сотрудни¬ 
ков этих фирм разведчики занимаются сбором различного рода 
сведений. 


' Подробнее но этому вопросу см,: Наумов В, Фирмы на службе раі- 
ведки ФРГ. Сборник КГБ, 1970, № 2, стр. 122—128. 
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Изложенное свидетельствует о том, что действия советских 
граждан по передаче экономической и научно-технической инфор¬ 
мации представителям частных иностранных фирм представляют 
большую общественную опасность. По своим объективным при¬ 
знакам эти действия имеют много общего со шпионажем. Тем не 
менее, исходя из действующего уголовного законодательства, их 
нельзя признать шпионажем. В соответствии со статьей 65 и пунк¬ 
том «а» статьи 64 УК РСФСР шпионажем признается прежде всего 
передача, похищение или собирание с целью передачи иностран¬ 
ному государству, иностранной организации или их агентуре све-- 
дений, составляющих государственную или военную тайну. В рас¬ 
сматриваемых случаях иностранной организации передавались 
сведения, которые не являлись ни государственной, ни военной 
тайной. Следовательно, в отмеченных выше деяниях отсутствует 
состав шпионажа, поскольку прежде всего отсутствует предмет 
преступного посягательства — государственная или военная тайна. 
Правда, указанные выше статьи уголовного закона признают 
шпионажем также передачу и собирание сведений, которые не со¬ 
ставляют государственной или военной тайны, если эти деяния 
совершаются по заданию иностранной разведки и сведения пред¬ 
назначаются для использования во вред интересам СССР. Лицо, 
передавая сведения экономического характера представителям 
иностранных фирм, сознает, что этим оно наносит или может на¬ 
нести ущерб интересам СССР при заключении того или иного 
контракта. Но этого еще недостаточно для признания в деяниях 
такого лица состава шпионажа. Должно быть доказано, что ви¬ 
новный передавал сведения указанного выше характера по зада¬ 
нию иностранной разведки. При этом просьба представителя ино¬ 
странной фирмы о передаче информации, даже если он на самом 
деле являлся разведчиком, не может быть расценена как задание 
разведки, поскольку он выступает перед советским гражданином 
не как лицо, связанное с органами иностранной разведки, а как 
сотрудник частной фирмы'. 

Лица, передающие представителям частных иностранных фирм 
экономическую или научно-техническую информацию, не могут 
быть также привлечены к уголовной ответственности за^ измену 
Родине ни в форме выдачи государственной или военной тайны 
иностранному государству, ни в форме оказания помощи иностран¬ 
ному государству в проведении враждебной деятельности против 
СССР, так как в деяниях этих лиц отсутствует состав измены 
Родине в любой из указанных форм. 

При этом состав измены Родине в форме выдачи государст¬ 
венной или военной тайны исключается вследствие отсутствия 
субъективной стороны, а также потому, что передаваемая инфор¬ 
мация не составляет ни государственной, ни военной тайны и пере¬ 
давалась она не иностранному государству, а частным фирмам. 
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Ответственность за измену Родине в форме оказания иностран¬ 
ному государству помощи в проведении враждебной деятельности 
против СССР исключается на том основании, что виновные при 
передаче информации вступают в контакт не с иностранным госу¬ 
дарством или его представителями, а с частными фирмами и, кро¬ 
ме того, как показывает практика, сознанием виновных не охва¬ 
тывается то, что они своими действиями способствовали иностран¬ 
ному государству в проведении враждебной деятельности против 
Советского Союза. 

В деяниях лиц, передающих экономическую или научно-техни¬ 
ческую информацию представителям частных иностранных фирм, 
не содержится и признаков состава преступления, предусмотрен¬ 
ного статьей 75 УК РСФСР, так как передаваемые сведения не 
составляют государственной тайны, а поэтому не может быть и 
уголовной ответственности за их разглашение. 

Изложенное со всей очевидностью показывает, что передача 
экономической и научно-технической информации представителям 
частных иностранных фирм хотя и затрагивает основные интересы 
Советского государства, но не образует состава ни одного из го¬ 
сударственных преступлений. В связи с этим возникает вопрос, 
могут ли виновные в такой передаче нести уголовную ответствен¬ 
ность по действующему законодательству и если могут, то за что 
конкретно. В случае если виновные являются должностными лица¬ 
ми и передача информации представителям частных иностранных 
фирм сопровождалась получением взяток, такие лица должны 
нести уголовную ответственность за злоупотребление служебным 
положением и получение взятки. Их действия необходимо квали¬ 
фицировать по статьям 170 и 173 УК РСФСР. 

Так, ранее упомянутый старший инженер иностранного отдела 
Министерства химической промышленности СССР Юргенсон был 
привлечен, к уголовной ответственности по части 2 статьи 170 и 
части 2 статьи 173 УК РСФСР. В соответствии с действующим 
уголовным законодательством правомерность такой квалификации 
деяний Юргенсона не вызывает сомнений. Являясь должностным 
лицом, он злоупотреблял своим служебным положением. Это 
нашло выражение в умышленной передаче иностранным коммер¬ 
сантам вопреки интересам службы сведений секретного характера, 
а также сведений, предназначенных для служебного пользования. 
Эти действия привели к тяжким последствиям, которые выразились 
в причинении Советскому государству крупного материального 
ущерба, о чем упоминалось выше. Корыстные побуждения как 
необходимый признак состава этого преступления также налицо, 
поскольку сведения передавались за взятки. Юргенсон в течение 
1964—1966 годов неоднократно получал от японских и западногер¬ 
манских коммерсантов взятки в виде различных предметов: в раз¬ 
ное, время ему были переданы магнитофон, 15 транзисторных 
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радиоприемников и многие другие предметы. Вместе с тем получе¬ 
ние взяток не только доказывает корыстный мотив как признак 
состава злоупотребления служебным положением, но и является 
самостоятельным преступлением, предусмотренным статьей 173 
УК РСФСР. 

Осужденный по другому делу старший инженер конторы № 7 
Всесоюзного объединения «Техмашимпорт» Министерства внешней 
торговли СССР Аксенов не только принимал предложенные 
иностранными коммерсантами взятки за передаваемую коммерче¬ 
скую информацию, но и требовал от них денежного вознагражде¬ 
ния за свои преступные услуги, то есть фактически занимался вы¬ 
могательством взяток. Так, только в связи с заключением в 1962 го¬ 
ду контракта с японской фирмой «Ниссе компани» на поставку 
Советскому Союзу содорегенерационного агрегата Аксенов потре¬ 
бовал от представителей фирмы взятку в размере трех тысяч руб¬ 
лей. После подписания этого контракта он получил от представи¬ 
теля фирмы тысячу рублей и восемь тысяч западногерманских ма¬ 
рок. Исходя из изложенного, Аксенов совершенно обоснованно был 
привлечен к уголовной ответственности не только по статье 170, но 
и по части 2 статьи 173 УК РСФСР и осужден по совокупности 
преступлений на 10 лет лишения свободы с конфискацией иму¬ 
щества. 

Отмечая правильное решение следственными органами вопро¬ 
сов уголовной ответственности должностных лиц советских орга¬ 
низаций, передававших представителям частных иностранных фирм 
сведения экономического и научно-технического характера, следует 
указать на непоследовательность в применении норм о взяточни¬ 
честве на практике в отношении иностранцев. В то время как со¬ 
ветские граждане привлекаются к уголовной ответственности за 
получение взяток, иностранцы, давшие такие взятки с целью полу¬ 
чения нужной им информации, ни по одному делу не были привле¬ 
чены к ответственности за дачу взятки по статье 174 УК РСФСР. 
Такое положение не соответствует принципам советского уголов¬ 
ного права. Статья 4 Основ уголовного законодательства Сою¬ 
за ССР и союзных республик закрепляет принцип, в соответствии 
с которым иностранцы (исключая дипломатических представите¬ 
лей) за преступления, совершенные на территории СССР, несут 
ответственность по советским законам наравне с гражданами 
СССР. Иностранные коммерсанты, как известно, привилегиями 
дипломатических представителей не пользуются и, следовательно, 
должны нести уголовную ответственность за дачу взятки. 

Последовательное применение норм о взяточничестве на прак¬ 
тике имело бы определенное предупредительное значение. Реаль¬ 
ная угроза наказания сковывала бы активность представителей 
частных иностранных фирм, стремящихся получить экономическую 
и научно-техническую информацию путем подкупа советских граж- 
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дан. Одновременно это ограничивало бы возможности использова¬ 
ния иностранными разведками специалистов частных иностранных 
фирм для сбора разведывательной информации в Советском 
Союзе. 

Хотя умышленная передача должностным лицом иностранным 
коммерсантам информации, не подлежащей оглашению, при нали¬ 
чии корыстной или иной личной заинтересованности содержит со¬ 
став злоупотребления служебным положением, по своей со¬ 
циально-политической направленности она выходит за рамки этого 
преступления. Объектом злоупотребления властью или служебным 
положением является нормальная деятельность государственного 
аппарата. Что же касается случаев передачи закрытой экономиче¬ 
ской или научно-технической информации частным иностранным 
фирмам, то вред наносится не только нормальной деятельности 
государственного аппарата, но и интересам Советского государст¬ 
ва в целом, прежде всего его экономическим интересам. Отсюда 
следует, что квалификация подобных действий должностных лиц 
по статье 170 УК РСФСР полностью не отражает их социально- 
политическую направленность и степень общественной опасности. 

Кроме того, нельзя забывать и тот факт, что нормы о должно¬ 
стных преступлениях применимы не ко всем случаям незаконной 
передачи представителям частных иностранных фирм экономиче¬ 
ской и научно-технической информации закрытого характера. Нет 
должностного преступления, в частности, в тех случаях, когда 
такую информацию передают недолжностные лица. Эти лица за 
такие деяния вообще не будут нести уголовной ответственности, 
так как в действующем законодательстве нет нормы, которая бы 
устанавливала их ответственность за указанные выще действия. 

Существование такого положения свидетельствует о несовер- 
щенстве действующего уголовного законодательства. Отсутствие 
нормы, которая устанавливала бы уголовную ответственность за 
передачу представителям частных иностранных фирм экономиче¬ 
ской и научно-технической информации, не подлежащей оглаше¬ 
нию, не способствует борьбе с данным общественно опасным дея¬ 
нием. В связи с этим встает вопрос о необходимости дополнения 
действующего законодательства. В пользу положительного реще- 
ния этого вопроса говорит история развития советского уголовного 
законодательства и законодательства стран социалистического 
содружества. 

В статье 121 УК РСФСР 1926 года в качестве самостоятельного 
должностного преступления выделялись разглашение, сообщение, 
передача или собирание с целью передачи должностным лицом 
сведений, не подлежащих оглащению. Это преступление наказыва¬ 
лось строго, вплоть до лишения свободы на срок до трех лет. 
Однако вследствие того, что статья 121 УК РСФСр имела в виду 
только случаи совершения указанных действий должностными 
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лицами, которые наносили ущерб нормальной деятельности госу¬ 
дарственных или общественных организаций, учреждений или 
предприятий, в 1927 году в общесоюзное законодательство была 
включена норма, устанавливающая ответственность за такого рода 
деяния и недолжностных лиц. Такая норма содержалась в части 2 
статьи 6 Положения о преступлениях государственных 1927 года 
(часть 2 статьи 58® УК РСФСР 1926 года). Она устанавливала 
уголовную ответственность за передачу, похищение или собирание 
с целью передачи представителям иностранного государства, 
контрреволюционным организациям или частным лицам экономи¬ 
ческих сведений, не составляющих государственной тайны, но не 
подлежащих оглащению. В условиях когда расщирялись внещние 
экономические связи Советского Союза с капиталистическими стра¬ 
нами, включение такой нормы в Положение о преступлениях госу¬ 
дарственных было обусловлено не только необходимостью установ¬ 
ления ответственности недолжностных лиц за разглащение служеб¬ 
ной информации, но главным образом интересами пресечения пе¬ 
редачи экономических сведений закрытого характера иностранно¬ 
му государству или частным лицам из числа иностранцев, посколь¬ 
ку в результате такой передачи мог быть причинен существенный 
вред экономическому положению Советского государства. Хотя 
только что рассмотренная нами норма была включена в статью 58® 
УК РСФСР 1926 года и предусмотренное ею преступление фор¬ 
мально как будто приравнивалось к щпионажу, но по степени 
общественной опасности передача закрытой экономической инфор¬ 
мации законодателем не была поставлена в один ряд со шпиона¬ 
жем. Установив наказание в виде лишения свободы на срок до 
трех лет, законодатель фактически приравнял это преступление 
по степени общественной опасности к должностному преступлению, 
включенному в статью 121 УК РСФСР 1926 года, лишь придав ему 
другую социально-политическую направленность в соответствии 
с объектом посягательства. 

В уголовных кодексах социалистических стран Европы в той 
или иной форме содержатся нормы, устанавливающие ответствен¬ 
ность за передачу или предание гласности другим способом сведе¬ 
ний, не подлежащих оглашению. В качестве примера можно при¬ 
вести соответствующие статьи УК Народной Республики Болгарии 
1968 года. 

В Уголовном кодексе НРБ, кроме статей, предусматривающих 
ответственность за разглашение сведений, составляющих государ¬ 
ственную тайну, содержатся три статьи, устанавливающие ответ¬ 
ственность за разглашение сведений, не составляющих государст¬ 
венной тайны, но не подлежащих оглашению. 

Так, статья 224 УК НРБ преступлением против социалистиче¬ 
ского хозяйства признает получение’в любой форме материальных 
выгод за передачу иностранному государству, иностранной орга- 
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низации, объединению, иностранному гражданину сведений, в ре¬ 
зультате которой причинен или мог быть причинен вред интересам 
народного хозяйства, если в деяниях виновного не содержатся 
признаки более тяжкого преступления. При этом необходимо от- 
'метить, что согласно этой статье лишением свободы на срок до 
пяти лет и штрафом до двух тысяч левов наказываются не только 
лица, получившие материальные выгоды за переданную информа¬ 
цию, но и лица, давшие такие выгоды. 

Наряду с этим преступлением Уголовный кодекс НРБ в каче¬ 
стве одного из должностных преступлений рассматривает оглаше¬ 
ние должностным лицом или работником государственной либо об¬ 
щественной организации, учреждения или предприятия сведений, 
составляющих служебную тайну. В статье 284 УК НРБ устанав¬ 
ливается, что указанные выше лица, если они во вред государству, 
предприятию, организации или частному лицу сообщат кому-либо 
или опубликуют составляющие служебную тайну сведения, кото¬ 
рые были им доверены или стали известны в силу занимаемых 
ими должностей, наказываются лишением свободы на срок до 
двух лет либо исправительными работами. 

И наконец, статья 360 УК НРБ преступлением против обороно¬ 
способности признает разглашение сведений любого характера 
(военного, хозяйственного и т. п.), не составляющих государствен¬ 
ной тайны, но не подлежащих оглашению в соответствии с запре¬ 
том закона, приказа либо другого административного распоряже¬ 
ния. Подобные действия наказываются лишением свободы на срок 
до одного года или исправительными работами. 

Таким образом, уголовное законодательство НРБ придает 
большое значение охране сведений служебного характера и содер¬ 
жит систему норм, устанавливающих уголовную ответственность 
за любой случай незаконного их разглашения. 

Приведенный выше обзор статей УК НРБ является дополни¬ 
тельным доказательством того, что в условиях экономической и 
политической борьбы двух противоположных социально-экономи¬ 
ческих систем социалистическое государство должно принимать 
меры к охране не только сведений, составляющих государственную 
тайну, но и других важных сведений. Все это еще раз убеждает 
нас в том, что и в советском уголовном законодательстве нужно 
ввести нормы, которые были бы направлены на охрану сведений, 
хотя и не составляющих государственной тайны, но имеющих важ¬ 
ное значение для обеспечения интересов Советского государства. 

Следует отметить, что вопрос о необходимости дополнения 
действующего уголовного законодательства в интересах охраны 
важных для государства сведений уже ставился в научном плане. 
Так, М. Б. Крупкин в кандидатской диссертации предложил до¬ 
полнить Закон об уголовной ответственности за государственные 
преступления специальным разделом — «Преступные посягательст- 
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ва на монополию внешней торговли». В этот раздел, по его мне¬ 
нию, должна быть включена и норма, устанавливающая уголов¬ 
ную ответственность за «разглашение сведений, составляющих 
служебную или экономическую тайну, касающихся интересов госу¬ 
дарственной монополии внещней торговли»'. 

Идея М. Б. Крупкина о внесении дополнений в уголовное за¬ 
конодательство заслуживает внимания. Однако его конкретные 
предложения вызывают серьезные возражения. 

Во-первых, иностранные коммерсанты пытаются получить не 
только сведения, относящиеся к внешней торговле, но и сведения 
экономического, технического и даже политического характера. 
Поэтому введение нормы, устанавливающей ответственность за 
разглашение лишь сведений, касающихся интересов государствен¬ 
ной монополии внещней торговли, явилось бы половинчатым ре¬ 
шением вопроса, поскольку такая норма не обеспечивала бы 
охрану важных сведений, относящихся к другим областям эконо¬ 
мической и политической жизни Советского государства. 

Во-вторых, введение уголовно-правовых мер охраны сведений 
экономического, политического, технического и иного характера, 
не составляющих государственной или военной тайны, но не под¬ 
лежащих оглашению, вызывается необходимостью вести борьбу 
при помощи мер уголовного права не со всеми формами предания 
гласности этих сведений, а только с наиболее опасными из них. 
Обусловлено это тем, что разглашение, в результате которого ука¬ 
занные выше сведения стали достоянием посторонних советских 
граждан, не представляет большой общественной опасности и по¬ 
этому вполне достаточно применения к виновным дисциплинарных 
или административно-правовых мер воздействия. Другое дело, 
когда сведения становятся достоянием иностранного государства, 
иностранной организации или отдельных лиц из числа иностран¬ 
цев. Поскольку общественная опасность такого разглашения зна¬ 
чительно выше, постольку и деяния, в результате которых сведения 
стали достоянием иностранцев, необходимо признавать преступ¬ 
лениями. 

На основе изложенного представляется целесообразным допол¬ 
нить Закон об уголовной ответственности за государственные пре¬ 
ступления статьей 12' следующего содержания; 

«Умышленная передача иностранному государству, иностран¬ 
ной организации, их представителям или частным лицам из числа 
иностранцев сведений экономического, научно-технического и ино¬ 
го характера, не являющихся государственной или военной тайной, 
но не подлежащих оглашению, лицом, которому эти сведения были 


’Крупкин М. Б. Уголовная ответственность за посягательства на го¬ 
сударственную монополию внешней торговли СССР. Автореферат кандидатской 
диссертации. М., изд. ВШ МВД СССР, 1971, стр. 9. 
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доверены или стали известны по службе либо работе, при отсутст¬ 
вии признаков измены Родине или шпионажа — 

наказывается лишением свободы на срок до трех лет или испра¬ 
вительными работами на срок до одного года с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью или без такового. 

То же деяние, если оно совершено из корыстных побуждений 
либо повлекло тяжкие последствия,— 

наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет 
с конфискацией имущества или без таковой». 


Подполковник В. Ф. Журавлев 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ БОРЬБЫ 
С ПРОПАГАНДОЙ И АГИТАЦИЕЙ, НАПРАВЛЕННОЙ 
НА ВОЗБУЖДЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЛИБО РАСОВОЙ 
ВРАЖДЫ ИЛИ РОЗНИ 

Со времени принятия Закона об уголовной ответственности за 
государственные преступления' прошло 15 лет. Сложившаяся за 
этот период практика применения уголовного законодательства 
требует обобщения и некоторого осмысливания. 

Дела о преступлениях, предусмотренных статьей 11 Закона 
(статья 74 УК РСФСР), отнесенные к подследственности органов 
прокуратуры, представляют интерес для органов государственной 
безопасности. 

В докладе «О пятидесятилетии Союза Советских Социалисти¬ 
ческих Республик» Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Бреж¬ 
нев отметил, что национальный вопрос в том виде, в каком он до¬ 
стался нам от прошлого, решен в СССР окончательно и беспово¬ 
ротно. Это достижение можно по праву поставить в один ряд 
с такими победами в строительстве нового общества в СССР, как 
индустриализация страны, коллективизация сельского хозяйства и 
культурная революция^ Однако далее т. Л. И. Брежнев подчерк¬ 
нул: «Мы не имеем права также забывать, что националистиче¬ 
ские пережитки всячески подогреваются извне политиками и про¬ 
пагандистами буржуазного мира. С величайшим рвением хва¬ 
таются наши классовые противники за любые проявления такого 

' Далее Закон об уголовной ответственности за государственные преступ¬ 
ления для краткости именуется Законом. 

2 См. Брежнев Л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социали¬ 
стических Республик. М., Потитиздат, 1973, стр. 11. 
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рода, раздувая и поощряя их, в надежде хоть в какой-то мере 
ослабить единство народов нашей страны»'. 

Одним из действенных средств пресечения деятельности нацио¬ 
налистических элементов являются меры уголовно-правового ха¬ 
рактера. О применении самых строгих мер уголовного наказания 
к националистам говорится в Приказе КГБ № 0051 от 8 мая 
1968 года, объявившем решение Коллегии «О задачах органов КГБ 
по борьбе с идеологической диверсией противника», где указы¬ 
вается на необходимость более активно выявлять и пресекать под¬ 
рывную деятельность противника в области национальных отноше¬ 
ний. Основные усилия при этом должны быть сосредоточены на 
выявлении идейных вдохновителей и инспираторов националисти¬ 
ческих проявлений, своевременном пресечении их попыток прово¬ 
дить организованную антисоветскую деятельность, направленную 
на подрыв политического единства советского народа, основ про¬ 
летарского интернационализма и дружбы народов. Коллегия обя¬ 
зывает тщательно изучать тактику антисоветских действий нацио¬ 
налистов, и в частности их методы использования легальных воз¬ 
можностей для пропаганды национализма под флагом борьбы .за 
«самобытность и автономию наций». Как известно, разведки им¬ 
периалистических государств и идеологические центры противника 
ставят своей целью ослабление нашего государства, разрушение 
монолитного единства народов нашей страны, стремятся подорвать 
или ослабить советский государственный и общественный строй. 
Противодействие этому осуществляется путем применения право¬ 
вых и оперативных мер. Автор рассматривает уголовно-правовой 
аспект борьбы с такой формой подрывной идеологической деятель¬ 
ности, как антисоветская агитация и пропаганда (статья 70 
УК РСФСР), проводимая с использованием националйстических 
предрассудков, и имеет цель разграничить данную статью от 
статьи 74 УК РСФСР, предусматривающей уголовную ответствен¬ 
ность за нарушение национального и расового равноправия. 

Анализ судебно-следственной практики по делам о нарушениях 
национального и расового равноправия показывает, что за данное 
преступление к уголовной ответственности привлекаются чаще все¬ 
го лица, находящиеся в поле зрения органов КГБ и в большинстве 
своем проходившие по делам оперативного учета как национали¬ 
стически настроенные. 

Общественная опасность нарушения национального и расового 
равноправия заключается в подрыве или ослаблении уже сложив¬ 
шихся отношений равенства и дружбы между нациями и народ¬ 
ностями, населяющими Советский Союз, отношений, построенных 
на ленинских принципах взаимного уважения и доверия, взаимо- 


■Брежнев Л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социалистиче¬ 
ских Республик. М., Политиздат, 1973, стр. 25. 
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ПОМОЩИ И поддержки. Следует иметь в виду, что даже самое 
незначительное нарушение сложившихся отношений между наро¬ 
дами в условиях такого многонационального государства, каким 
является СССР, может повлечь ущемление прав одних наций или 
их представителей, а также предоставление привилегий предста¬ 
вителям других наций. 

Нарушение национального и расового равноправия объективно 
способствует осуществлению происков разведок империалистиче¬ 
ских государств и идеологических центров противника, пытающих¬ 
ся вбить клин между народами нашей страны, вызвать неприяз¬ 
ненные отношения и недоверие между ними и тем самым ослабить 
усилия, направленные на построение коммунизма в СССР. Таким 
образом, действия, нарушающие национальное или расовое равно¬ 
правие, имеют политически вредный характер и поэтому находят¬ 
ся в поле зрения органов КГБ. 

Под антисоветской агитацией и пропагандой законодатель по¬ 
нимает такую деятельность виновного, которая заключается в рас¬ 
пространении антисоветских взглядов любым способом и прово¬ 
дится в целях подрыва или ослабления Советской власти либо 
совершения особо опасных государственных преступлений, в рас¬ 
пространении в тех же целях клеветнических измышлений, пороча¬ 
щих советский государственный и общественный строй, а равно 
в распространении либо изготовлении и хранении в тех же целях 
литературы антисоветского содержания. 

Статья 74 УК РСФСР предусматривает ответственность за про¬ 
водимую с целью возбуждения расовой либо национальной враж¬ 
ды или розни пропаіанду или агитацию, которая заключается в 
умышленном распространении идей, подрывающих доверие и ува¬ 
жение к другим национальностям или расам, призывающих 
к вражде или розни между ними. Она может выражаться в при¬ 
писывании определенной нации или расе резко отрицательных 
черт (корыстолюбия, стяжательства, агрессивности, биологической 
неполноценности), в принижении их достоинства, в искаженном 
освещении обычаев и т. д. При этом преследуется цель вызвать 
у местного населения ненависть к какой-либо определенной нации 
или расе, используя для этого публичные выступления, разговоры 
с отдельными лицами, применяя в тех же целях соответствующую 
литературу. 

Изготовление и хранение литературы, призывающей к расовой 
или национальной вражде, не составляют самостоятельной формы 
преступного деяния в смысле диспозиции статьи 74 УК. В этом за¬ 
ключается одно из отличий его по объективной стороне от антисо¬ 
ветской агитации и пропаганды, предусмотренной статьей 70 УК. 
Изготовление и хранение этой литературы с целью последующего 
ее распространения составляют приготовление к преступлению, 
предусмотренному статьей 74 УК РСФСР. Представляет интерес 
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ПОЗИЦИЯ пленума Верховного Суда СССР по этому важному для 
теории и практики вопросу. В принятом 7 июля 1971 года поста¬ 
новлении «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике 
по делам об изготовлении и распространении антисоветских и дру¬ 
гих клеветнических материалов, наносящих ущерб государствен¬ 
ным интересам СССР» пленум дает следующее разъяснение: 
«Направление в различные международные организации или ор¬ 
ганизации иностранных государств, должностным лицам этих орга¬ 
низаций, государственным или общественным деятелям либо дру¬ 
гим лицам, а также в органы печати, радио и телевидения 
иностранных государств писем, документов, литературы и других 
материалов и произведений, содержащих клеветнические измыщ- 
ления, порочащие советский государственный и общественный 
строй, с целью подрыва или ослабления Советской власти, а равно 
изготовление или хранение указанных материалов и произведений 
подобного содержания для направления в упомянутые адреса в 
тех же целях надлежит рассматривать как антисоветскую агита¬ 
цию или пропаганду и квалифицировать по статье 70 УК РСФСР 
и соответствующим статьям УК других союзных республик»'. 
Важное значение имеют содержание документа, изложенные в нем 
взгляды. Для состава рассматриваемого преступления необходимо, 
чтобы распространяемые измышления по своей природе объектив¬ 
но были ложными, не соотве’^ствовали действительности, носили 
антисоветский характер, и виновный, сознавая это, преследовал 
цель подрыва или ослабления Советской власти. При направлении 
писем, документов, литературы и других материалов с целью воз¬ 
буждения национальной или расовой вражды либо розни в выше¬ 
названные адреса и тем же лицам, но при отсутствии цели подры¬ 
ва или ослабления Советской власти эти действия надлежит 
квалифицировать по статье 74 УК РСФСР и других союзных рес¬ 
публик. Нельзя рассматривать как антисоветскую агитацию или 
пропаганду обывательские, политически незрелые суждения о тех 
или иных мероприятиях Советской власти в области внутренней 
или внешней политики. Указанные действия, как не содержащие 
цели подрыва или ослабления Советской власти, не могут квали¬ 
фицироваться по статье 70 УК РСФСР. 

Так, Д. Ч. Монгуш Верховным судом Тувинской АССР был 
осужден по части 1 статьи 70, статье 74 и части 2 статьи 206 
к трем годам лишения свободы за то, что на протяжении ряда лет 
систематически проводил среди своего окружения антисоветскую 
агитацию, распространял клеветнические измышления, порочащие 
советскую действительность, возбуждал национальную вражду и 
с националистических позиций истолковывал исторический акт 
вхождения Тувы в состав СССР. Судебная коллегия по уголовным 


I Указание КГБ при СМ СССР Л'Ь 83 от 27 декабря 1971 г. 
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делам Верховного суда РСФСР, рассмотрев кассационную жало¬ 
бу осужденного, вынесла определение, что обвинение Монгуша по 
части 1 статьи 70 является необоснованным, так как по делу уста¬ 
новлено и признано судом, что высказывания Монгуша сводились 
к возбуждению национальной вражды между тувинским и русским 
народами. Эти действия полностью подпадают под признаки толь¬ 
ко статьи 74, и не было никакого основания квалифицировать их 
и по части 1 статьи 70'. 

Решая вопрос о квалификации деяний, подпадающих по объек¬ 
тивным признакам под действие одновременно статей 70 и 74 
УК РСФСР, следует исходить в первую очередь из наличия или 
отсутствия у виновного антисоветской цели, чтобы не допустить 
как привлечения к уголовной ответственности по статье 70 УК лиц, 
не проводивших антисоветскую агитацию или пропаганду, так и 
освобождения от ответственности особо опасных государственных 
преступников. Как показывает практика, возможна и совокупность 
преступлений в тех ситуациях, когда то или иное лицо системати¬ 
чески проводит в устной или письменной форме антисоветскую 
агитацию и пропаганду, а также пропаганду и агитацию, направ¬ 
ленную на разжигание национальной вражды или розни. 

В качестве примера можно привести уголовное дело на А. Г. Ха- 
шагульгова и И. А. Кодзоева, привлеченных к уголовной ответст¬ 
венности по части 1 статьи 70 УК РСФСР (Кодзоев к тому же 
привлечен и по статье 74 УК РСФСР)I Эти лица, поддерживая 
между собой преступную связь, занимались изготовлением, хра¬ 
нением и распространением писем и других рукописей антисовет¬ 
ского характера, в которых содержались клеветнические измыш¬ 
ления, порочащие советский государственный строй, и призывы 
к борьбе с Советской властью. Так, Кодзоев с 1958 по 1962 год 
вел так называемый «казахстанский дневник», в который внес ряд 
записей, направленных на разжигание национальной вражды меж¬ 
ду лицами русской и чечено-ингушской национальностей. Эти 
записи он дал прочитать своим друзьям и знакомым, в том числе 
учителям средней школы, в которой работал. Хашагульгов писал 
письма, содержавшие клеветнические измышления, порочащие 
политику партии и правительства. С данными письмами антисовет¬ 
ского содержания он знакомил своих друзей, преследуя при этом 
цель — найти себе сообщников для проведения антисоветской аги¬ 
тации и пропаганды. 

Сомнительна, на наш взгляд, квалификация по совокупности 
преступлений по делу Я. В. Одобеску, осужденного Верховным 
судом Молдавской ССР по статье 71 УК Молдавской ССР 


' См. Архивное уголовное дело № 479. Архив КГБ при СМ Тувинской АССР. 
2 См. Архивное уголовное дело № 7574. Архив; КГБ при СМ Чечено-Ингуш¬ 
ской АССР. 
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(статья 74 УК РСФСР) и по статье 67 УК Молдавской ССР 
(статья 70 УК РСФСР). 

Я. В. Одобеску на протяжении 1964—1967 годов с целью подры¬ 
ва Советской власти на почве своих антисоветских убеждений 
систематически писал и направлял в различные учреждения стра¬ 
ны письма (более 20 писем), в которых, тенденциозно извращая 
действительность, клеветал на внутреннюю и внешнюю политику, 
проводимую Советским правительством в области национальных 
отношений, оправдывал действия бывшей буржуазной Румынии, 
участвовавшей в войне против СССР на стороне гитлеровской 
Германии, и цинично утверждал, что русские поработили молда¬ 
ван. Кроме того, в ночь на I июня 1967 года он изготовил и рас¬ 
пространил в Кишиневе около 30 листовок националистического 
характера, содержащих призыв к возбуждению национальной 
вражды и розни. Как видно из примера, цель подрыва или ослаб¬ 
ления Советской власти у него возникла раньше, еще до совер¬ 
шения деяний, образующих состав преступления, предусмотренно¬ 
го статьей 74 УК РСФСР. Верховный суд Молдавской ССР, по 
нашему мнению, должен был учесть, что основным мотивом, 
толкнувшим виновного на распространение националистических 
листовок, является ненависть к Советскому государству и что пе¬ 
ред ним стояла конкретная цель — подрыв и ослабление Совет¬ 
ской власти. Поэтому статья 71 УК Молдавской ССР должна быть 
поглощена статьей 67 УК Молдавской ССР и Одобеску следовало 
привлечь к уголовной ответственности только за проведение ан¬ 
тисоветской агитации и пропаганды. 

Необходимо также отметить, что пропаганда и агитация, на¬ 
правленная на возбуждение национальной вражды или розни, ча¬ 
сто заключается в нелегальном изготовлении и распространении 
различных материалов, особенно листовок, надписей, призывов, в 
которых ревизуется внутренняя и внешняя политика КПСС, изла¬ 
гаются различного рода «программы» и «уставы» нелегальных 
«союзов», «партий», антисоветских групп, ставящих перед собою 
цель — подорвать или ослабить не только Советскую власть, а 
главным образом СССР как многонациональное социалистическое 
государство путем отделения от него некоторых союзных рес¬ 
публик. 

Руководство КГБ в Указании № 3 «с» от 24 января 1972 года 
«Об усилении борьбы с нелегальным изготовлением и распростра¬ 
нением антисоветских материалов и других политически вредных 
документов» обязывает активизировать работу по срыву попыток 
спецслужб, идеологических центров империалистических госу¬ 
дарств и зарубежных антисоветских организаций, инспирирующих 
нелегальное изготовление и распространение антиобщественными 
элементами в СССР антисоветских, клеветнических и политически 
вредных материалов, а также своевременно выявлять и пресекать 
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ПОПЫТКИ враждебно настроенных лиц втянуть в изготовление, 
распространение или подписание этих материалов представителей 
интеллигенции и молодежи. 

Особенно мы должны учитывать вредное воздействие на моло¬ 
дежь — наиболее восприимчивую среду — идей якобы «националь¬ 
ного угнетения» ее родины и будто бы имеющей место так назы¬ 
ваемой «русификации» союзных республик и т. д. Именно на это 
делают ставку зарубежные националистические центры. 

Следует подчеркнуть в заключение, что еще имеются случаи, 
когда факты проведения агитации и пропаганды, направленной на 
возбуждение национальной либо расовой вражды или розни, 
остаются вне поля зрения органов КГБ. Как отмечалось, подоб¬ 
ного рода деятельность отнесена законодателем к числу государ¬ 
ственных преступлений. Привлечение к уголовной ответственности 
виновных в такой деятельности лиц по статье 74 УК РСФСР и 
соответствующим статьям УК других союзных республик будет 
способствовать предотвращению возможности соверщения этими 
лицами более опасного государственного преступления — антисо¬ 
ветской агитации и пропаганды. Безнаказанность в проведении 
агитации или пропаганды, направленной на возбуждение нацио¬ 
нальной либо расовой вражды или розни, является непосредствен¬ 
ной причиной соверщения антисоветской агитации и пропаганды, 
посягающей на национальные завоевания Октябрьской революции. 
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